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Введение

Стратегический план действий по развитию молодежи и спорта на 2019–2024 
годы (далее – СПД) является основным документом молодежной политики, 
определяющим общие и специфические задачи развития сферы молодежи 
и  спорта в  АТО Гагаузия до 2024 года, а  также основные мероприятия по 
решению поставленных задач.

На современном этапе сфера молодежной политики включает в себя целый 
комплекс социальных, экономических, политических вопросов, проблем де-
мографии, семейной и жилищной политики, образования, воспитания, науки, 
спорта и психологии. Их эффективное решение невозможно без инвестиций 
в человеческий капитал, и прежде всего в молодежь.

Как известно, человеческие ресурсы, в том числе молодежь, наряду с дру-
гими ценностями является одним из основных факторов развития каждого 
государства. Это позволит рассмотреть государственную молодежную поли-
тику как одну из важнейших направлений развития общества. Определение 
государственной молодежной политики с политической и социальной точки 
зрения имеет важное значение в стране, демографическое положение которой 
постоянно растет.

На сегодняшний день в  Автономно-территориальном образовании Га-
гаузия (Гагауз Ери) созданы и продолжают формироваться благоприятные 
стартовые условия для различных категорий молодежи. Каждый молодой 
человек имеет реальную возможность стать востребованным и успешным.

Для разработки данного стратегического плана действий была создана 
Рабочая группа в рамках проекта GAMCON. В состав рабочей группы были 
привлечены специалисты управления молодежи и спорта АТО Гагаузия, управ-
ление экономики АТО Гагаузия, представители молодежного правительства, 
неправительственные организации, международные и  местные эксперты, 
преподаватели Комратского Государственного Университета, Агентство за-
нятости АТО Гагаузия.

Целью Стратегического плана действий является:

– обеспечение молодежи равными возможностями и адекватными усло-
виями, что позволит ей углубить познания и развить навыки активного 
участия во всех сферах жизни посредством ее полной интеграции 
и вовлечения, доступа к информации и качественным услугам в области 
образования, здравоохранения и досуга;

– создание условий, обеспечивающих возможность для молодежи Ав-
тономии вести здоровый образ жизни, систематически заниматься 
физической культурой и спортом;
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– привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой 
и спортом, формирование у населения автономии потребности в веде-
нии активного здорового образа жизни.

В результате реализации СПД воплотится в жизнь стратегическое виде-
ние поколения активных, высокообразованных молодых людей, способных 
социально и  экономически интегрироваться в  общество, востребованных 
на рынке труда, которым будет гарантирован достойный уровень жизни, 
позволяющий создавать здоровые семьи и  удовлетворять экономические, 
политические, социальные и культурные потребности.

Задачи:

– обеспечение доступа молодежи к образованию и информации; 
– обеспечение экономических возможностей для молодежи;
– укрепление институционального потенциала в сфере молодежи;
– развитие детско-юношеского спорта;
– обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

специалистов по физической культуре и спорту;
– повышение интереса различных категорий граждан к занятиям физи-

ческой культурой и спортом путем пропаганды физической культуры, 
спорта и здорового образа жизни;

– привлечение внебюджетных средств и инвестиций в сферу физической 
культуры и спорта.

Целевая группа:
СПД предназначен всем молодым людям – гражданам Республики Молдова 

проживающим на территории Автономно-территориального образования 
Гагаузия (Гагауз Ери) в возрасте от 14 до 35 лет.1

СПД адресован учреждениям, ответственным за реализацию молодежной 
политики, специалистам и работникам в сфере молодежи и спорта, преподава-
телям, воспитателям, психологам, молодежным объединениям и организациям.

В основу данного документа планирования молодежной политики поло-
жены следующие основные принципы:

– исключение дискриминации и обеспечение равных возможностей – каж-
дый молодой человек независимо от пола, возраста, вероисповедания, 
социального и этнического происхождения, политических взглядов или 
любых других особенностей имеет равные возможности для полноцен-
ного развития своего потенциала как личности и как гражданина;

– уважение и обеспечение молодых людей как полноправных граждан 
– молодые люди являются полноправными гражданами с теми же пра-

1 ЗАКОН Nr. 215 от 29.07.2016 о молодежи
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вами и обязанностями, что и любая другая социальная группа, включая 
право на свободу мнений и выражения, свободу собраний;

– поощрение участия молодежи – молодые люди должны получать 
поддержку в  осуществлении своих прав для полноценного участия 
в общественной жизни и решении социальных проблем;

– продвижение международного сотрудничества – развитие молодежи 
посредством установления международных партнерских отношений 
в целях распространения успешной практики и положительного опыта, 
а также укрепления межкультурного диалога.

Положение в сфере молодежи 

Демографические данные по Республике Молдова

Согласно национальному законодательству молодыми людьми являются лица 
в возрасте от 14 до 35 лет, в то время как официальная статистика Республи-
ки Молдова оперирует возрастной категорией от 15 до 29 лет. В Республике 
Молдова доля молодежи составляет 27,3 процента от общей численности 
населения. В данную возрастную группу входят старшеклассники, студенты, 
трудоустроенные молодые люди, квалифицированные молодые специалисты 
и молодые люди, не имеющие специальности, находящиеся в поиске работы, 
молодые семьи и др.

Таблица 1. Основные демографические показатели

Все население Республики Молдова, тысяч 3572,7
Молодое население от 15 до 29 лет, тысяч 977,1
Доля молодежи в общей численности населения, % 27,3
Молодое население от 15 до 29 лет городов, тысяч 441,8
Доля молодежи в общей численности городского населения, % 29,9
Молодое население от 15 до 29 лет сельской местности, тысяч 535,3
Доля молодежи в общей численности сельского населения, % 25,5
Молодое население от 15 до 29 лет женского пола, тысяч 480,9
Доля молодежи в общей численности женского населения, % 25,9
Молодое население от 15 до 29 лет мужского пола, тысяч 496,2
Доля молодежи в общей численности мужского населения, % 28,9
Безработная молодежь от 15 до 29 лет, тысяч 25,9
Доля безработной молодежи в общей численности безработных, % 10,5
Молодое население от 15 до 29 лет, выехавшее за рубеж, тысяч 139,1
Доля молодежи в общей численности населения, выехавшего за рубеж, % 14,2
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Краткий обзор текущей ситуации, потребностей и возможностей 
развития

Положение молодежи

Особого внимания требуют такие негативные тенденции, как растущая ми-
грация молодежи, высокая безработица среди молодежи в возрасте 15-19 лет, 
число молодых людей, которые не учатся и не работают, высокий процент 
относительной бедности и  проблемное поведение в  отношении здоровья, 
в том числе особенно рискованное поведение молодых мужчин. Внимание 
к этим тенденциям означает, в первую очередь, концентрацию внимания на 
причинах их появления, предотвращении возможных последствий и сниже-
нии нежелательного воздействия. Также необходимо приложить усилия для 
поддержания положительных тенденций.

Текущая ситуация в молодежной сфере

В последние годы в молодежной сфере резко расширились возможности под-
держивать разностороннее развитие молодежи, устранять причины проблем 
и предлагать решения для попавших в трудную ситуацию молодых людей. 
В  сфере молодежной работы увеличилось число структур, созданных для 
молодежи и, тем самым, повысилась доступность услуг молодежной работы, 
улучшилась поддержка для повышения качества работы и  квалификации 
работников.

Потребности и возможности развития

Для молодых людей важно получить возможность расти в безопасной семье 
и сообществе, получить хорошее образование и видеть возможность получить 
в будущем работу, дающую возможность для самореализации и обеспечиваю-
щую высокое качество жизни. При этом нужно усиливать творческий подход 
к собственному и общественному развитию и снижать риски превращения 
в пассивного потребителя услуг. В связи с этим для молодых людей необходимо 
создать возможности для открытия своих талантов и интересов подходящим 
для них способом, принимать участие в совместной деятельности, учиться на 
своих ошибках и искать новые возможности. Таланты, интересы и творчество 
молодежи необходимо признавать, и должна иметься возможность для их 
развития.
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Проблемы молодежи, а также глобальные вызовы развития 
молодежной политики

Соответствие квалификаций требованиям рынка труда

Успешное функционирование рынка труда во многом зависит от соответствия 
образовательных и учебных предложений требованиям рынка труда.

В последние годы наблюдается низкий уровень соответствия системы под-
готовки кадров требованиям рынка труда, а одним из препятствий является 
отсутствие статистических данных, исследований и прогнозов предложения 
рабочей силы в соответствии с долгосрочными потребностями. Измерение 
соответствия между местом работы и уровнем квалификации осуществляется 
путем применения нормативных категорий профессиональных компетенций, 
содержащихся в  Международной Стандартной Классификации Занятий 
(МСКЗ).

Таблица 2 Соответствие между основными группами МСКЗ, уровнем образования 
и квалификации

Основные группы Тип 
квалификации 
в соотвествии 
с основными 
группами 
занятий

Уровень 
образования

Уровень образования Уровень 
квали-

фикации

Руководители и
менеджеры

Высокая 
квалификация

Высшее 
МСКО
5-6

Высшее 
образование, второй 
этап(магистрат/ 
для получения 
повышенной 
иследовательской 
квалификации) / 
аспирантура

3+4

Специалисты 
профессионалы 
в разных областях 
деятельности

Высшее образование, 
первый этап 1-я 
степень (средняя 
продолжительность)

4

Специалисты-
техники и иной 
средней специальный 
персонал

Высшее образование, 
первый этап 
(короткая 
или средняя 
продолжительность)

3
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Основные группы Тип 
квалификации 
в соотвествии 
с основными 
группами 
занятий

Уровень 
образования

Уровень образования Уровень 
квали-

фикации

Служащие/ офисные 
работники Низкая 

квалификация
Среднее 
МСКО 3-4

Среднее специальное
образование 
(колледж)

2

Работники сферы 
обслуживания 
и торговли

профессионально-
техническое / лицей /
общее среднее 
(старшая ступень 
среднего
образования)

Квалифицированные
работники сельского 
и
лесного хозяйств, 
рыбоводства 
и рыболовства
Квалифицированные
рабочие 
промышленности 
и рабочие 
родственных занятий
Операторы 
и сборщики
промышленных 
установок и машин
Неквалифицирован-
ные
работники
(элементарные
занятия)

Неквалиф-ные Начальное
МСКО

обязательное общее
(младшая ступень
среднего 
образования)
Начальное

1

Военнослужащие 1+2+4
Источник: Классификатор занятий Республики Молдова.

Понятие «сверх образованный» отражает то, что работник имеет более 
длительный срок обучения, чем требует место работы, а  «сверх квалифи-
цированный», или «сверх компетентный» означает, что у работников более 
высокий уровень подготовки/квалификации, чем требуется. Эти определения 
сосуществуют и напрямую связаны друг с другом.

В последние годы в общей численности занятого населения наблюдается 
увеличение числа лиц с избыточной квалификацией среди занятых с высшим 
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образованием (21 процент в 2015 году), в то время как среди работников со 
средним образованием с 2010 по 2015 г. их доля сократилась вдвое.

Эти изменения объясняются тем, что как в структуре населения, так и в 
структуре занятых увеличилось число работников с высшим образованием, 
а также слабым соответствием между требованиями рынка труда и професси-
ональной подготовкой специалистов, низкими возможностями трудоустрой-
ства в соответствие с квалификацией, что вынуждает людей соглашаться на 
работу ниже своего уровня квалификации. Кроме того, наблюдается незна-
чительный рост доли работников с недостаточной квалификацией в общем 
числе занятых (16 процентов в  2015 г.) за счет старших возрастных групп 
населения, имеющих низкий уровень образования.

График 1. Распределение занятого населения в зависимости от уровняквалификации 
и образования, 2010–2015 гг., в процентах

Понятие «сверх образованный» отражает то, что работник имеет более длительный 
срок обучения, чем требует место работы, а «сверх квалифицированный», или «сверх 
компетентный» означает, что у работников более высокий уровень 
подготовки/квалификации, чем требуется. Эти определения сосуществуют и напрямую 
связаны друг с другом. 

В последние годы в общей численности занятого населения наблюдается увеличение 
числа лиц с избыточной квалификацией среди занятых с высшим образованием (21 
процент  в 2015 году), в то время как среди работников со средним образованием с 2010 
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Эти изменения объясняются тем, что как в структуре населения, так и в структуре 
занятых увеличилось число работников с высшим образованием, а также слабым 
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специалистов, низкими возможностями трудоустройства в соответствие с квалификацией, 
что вынуждает людей соглашаться на работу ниже своего уровня квалификации. Кроме 
того, наблюдается незначительный рост доли работников с недостаточной квалификацией 
в общем числе занятых (16 процентов в 2015 г.) за счет старших возрастных групп 
населения, имеющих низкий уровень образования. 
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График 2. Распределение занятой молодежи (15–29 лет) в соответствии с уровнем 
образования и квалификации по полу и месту жительства, в процентах

График 2. Распределение занятой молодежи (15–29 лет) в соответствии с уровнем 
образования и квалификации по полу и месту жительства, в процентах 
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Профессиональная подготовка молодежи по сравнению с требованиями рынка труда 
относительно высока. Результаты исследования показывают, что почти треть (29,1 
процентов) молодежи имеет более высокий уровень образования, чем требует занимаемая 
должность, и только 2,1 процент имеют недостаточный уровень образования для своей 
работы. Около 69 процентов молодежи работают в соответствии со своим уровнем 
образования. По сравнению с первым этапом исследований (Согласно данным НБС от 
2013 года), наблюдается небольшое увеличение доли сверх образованной молодежи и тех, 
кто имеет уровень образования, соответствующий требованиям, на фоне  снижения 
уровня лиц с низким уровнем образования. Гендерные различия ставят в невыгодное 
положение молодых мужчин, которые имеют более высокий уровень образования, чем 
требует занимаемая должность (35,4 процентов по сравнению с 20,7 процентов для 
женщин). Среди женщин около 3⁄4 работают в соответствии с полученным образованием. 

Сельская молодежь находится в наиболее неблагоприятном положении, поскольку 
каждый третий занятый среди молодежи имеет более высокое образование для 
выполняемой работы, что указывает как на индивидуальные, так и социальные потери, c 
точки зрения материальных и временных инвестиций. С одной стороны, высокая доля 
занятой молодежи с избыточным образованием является результатом повышения уровня 
образования молодежи. А с другой стороны, отсутствие рабочих мест, соответствующих 
определенному уровню образования, вынуждает молодежь с высшим образованием 
соглашаться на доступные рабочие места, в том числе и те, для которых они являются 
более квалифицированными. В результате люди с уровнем образования превышающим 
требования к работе, скорее всего, будут зарабатывать меньше, чем могли бы в других 
условиях. Кроме того, неадекватное использование навыков и наличие более высокого 
уровня образования по отношению к занимаемой должности / выполняемой работе 
приводит к потере навыков. В связи с тем, что имеющийся подготовленный 
профессионально потенциал рабочей силы не используется в полной мере и по 
назначению, государство также терпит определенные убытки. 

Несоответствие между уровнем образования/квалификации молодежи и занимаемой 
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Профессиональная подготовка молодежи по сравнению с требованиями 
рынка труда относительно высока. Результаты исследования показывают, 
что почти треть (29,1 процентов) молодежи имеет более высокий уровень 
образования, чем требует занимаемая должность, и только 2,1 процент имеют 
недостаточный уровень образования для своей работы. Около 69 процентов 
молодежи работают в соответствии со своим уровнем образования. По срав-
нению с первым этапом исследований (Согласно данным НБС от 2013 года), 
наблюдается небольшое увеличение доли сверх образованной молодежи и тех, 
кто имеет уровень образования, соответствующий требованиям, на фоне сни-
жения уровня лиц с низким уровнем образования. Гендерные различия ставят 
в невыгодное положение молодых мужчин, которые имеют более высокий 
уровень образования, чем требует занимаемая должность (35,4 процентов по 
сравнению с 20,7 процентов для женщин). Среди женщин около 3⁄4 работают 
в соответствии с полученным образованием.

Сельская молодежь находится в наиболее неблагоприятном положении, 
поскольку каждый третий занятый среди молодежи имеет более высокое 
образование для выполняемой работы, что указывает как на индивидуаль-
ные, так и социальные потери, c точки зрения материальных и временных 
инвестиций. С одной стороны, высокая доля занятой молодежи с избыточным 
образованием является результатом повышения уровня образования молоде-
жи. А с другой стороны, отсутствие рабочих мест, соответствующих опреде-
ленному уровню образования, вынуждает молодежь с высшим образованием 
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соглашаться на доступные рабочие места, в том числе и те, для которых они 
являются более квалифицированными. В результате люди с уровнем образо-
вания превышающим требования к работе, скорее всего, будут зарабатывать 
меньше, чем могли бы в других условиях. Кроме того, неадекватное использо-
вание навыков и наличие более высокого уровня образования по отношению 
к занимаемой должности / выполняемой работе приводит к потере навыков. 
В связи с тем, что имеющийся подготовленный профессионально потенциал 
рабочей силы не используется в полной мере и по назначению, государство 
также терпит определенные убытки.

Несоответствие между уровнем образования/квалификации молодежи 
и занимаемой должностью ставит молодых людей перед выбором и поиском 
другого места работы. В целом, более четверти занятых молодых людей (27 
процентов) имели опыт отказа от работы. 

Высокая доля молодежи с избыточным образованием (около 57 процен-
тов) приходится на уязвимых работников (самозанятых и неоплачиваемых 
семейных работников). Как правило, это работа без достойных условий труда, 
заработка, соответствующего квалификации работающего и  социальных 
гарантий. Аналогичное положение характерно и  для молодежи, занятой 
в  неуязвимых видах деятельности. Например, в  сельскохозяйственном 
секторе 2⁄3 имеют более высокий уровень образования, чем того требует 
выполняемая работа.

График 3. Распределение занятой молодежи (15–29 лет) в соответствии с уровнем 
образования и квалификации, 2013 г., в процентах 
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Следует отметить избыточное образование для подавляющей части молодежи, 
занятой неквалифицированным трудом (94,9 процентов). Кроме того, избыточное 
образования среди, занятой молодежи имеет каждый второй служащий / офисный 
работник (около 48 процентов), практически каждый третий работник сферы 
обслуживания и торговли (29,3 процентов), 1⁄5 операторов и сборщиков промышленных 
установок и машин, а также квалифицированных рабочих промышленности и рабочих 
родственных занятий. 

 
 
 
 
 
 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодёжь на рынке труда Республики 
Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017
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Следует отметить избыточное образование для подавляющей части 
молодежи, занятой неквалифицированным трудом (94,9 процентов). Кро-
ме того, избыточное образования среди, занятой молодежи имеет каждый 
второй служащий / офисный работник (около 48 процентов), практически 
каждый третий работник сферы обслуживания и торговли (29,3 процентов), 
1⁄5 операторов и сборщиков промышленных установок и машин, а также 
квалифицированных рабочих промышленности и  рабочих родственных 
занятий.

График 4. Распределение занятой молодежи (15–29 лет) в соответствии с уровнем 
образования и квалификации по основным группам занятий МСКЗ, 2015 г
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образования и квалификации по основным группам занятий МСКЗ, 2015 г 
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Республики Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017 

 
Спрос на образование и навыки определяют структурные и технологические 

изменения в производстве, которые обычно ведут к росту потребности в 
квалифицированных работниках. Миграция рабочей силы играет важную роль в этом 
процессе, поскольку структурные изменения часто сопровождаются миграцией село-
город, а международные миграционные потоки усиливают взаимодействие навыков и 
влияют на несоответствие навыков. Менее опытные работники, чаще всего, обладают 
высшим образованием (избыточно образованные), а опытные работники, наоборот, 
недостаточно образованы, таким образом, опыт в некоторой степени компенсирует 
отсутствие/недостаток образования. Распределение студентов в зависимости от 
получаемой профессии указывает на несоответствие между спросом и предложением 
специалистов с высшим образованием. 

В настоящее время подготовка специалистов (МСКО высшая квалификация) 
превышает в четыре раза реальное количество работающих в этой группе. Несмотря на то, 
что рабочие занятые простым неквалифицированным физическим трудом находятся в 
категории с наиболее полной занятостью рабочей силы, молодежь, ориентированная на 
эти виды занятости, совершенно отсутствует. Очевидно, что молодежь ориентирована на 
получение более высокого профессионального образования и, соответственно, находится 
в поиске работы в соответствии с квалификацией. 
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Спрос на образование и навыки определяют структурные и технологиче-
ские изменения в производстве, которые обычно ведут к росту потребности 
в квалифицированных работниках. Миграция рабочей силы играет важную 
роль в этом процессе, поскольку структурные изменения часто сопровожда-
ются миграцией село-город, а международные миграционные потоки усили-
вают взаимодействие навыков и влияют на несоответствие навыков. Менее 
опытные работники, чаще всего, обладают высшим образованием (избыточно 
образованные), а опытные работники, наоборот, недостаточно образованы, 
таким образом, опыт в некоторой степени компенсирует отсутствие/недо-
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статок образования. Распределение студентов в зависимости от получаемой 
профессии указывает на несоответствие между спросом и  предложением 
специалистов с высшим образованием.

В настоящее время подготовка специалистов (МСКО высшая квалифи-
кация) превышает в четыре раза реальное количество работающих в этой 
группе. Несмотря на то, что рабочие занятые простым неквалифицированным 
физическим трудом находятся в  категории с  наиболее полной занятостью 
рабочей силы, молодежь, ориентированная на эти виды занятости, совершен-
но отсутствует. Очевидно, что молодежь ориентирована на получение более 
высокого профессионального образования и, соответственно, находится 
в поиске работы в соответствии с квалификацией.

График 5. Распределение занятой молодежи и студентов по основным группам 
занятий МСКЗ, 2015 г., в процентах

График 5. Распределение занятой молодежи и студентов по основным группам занятий 
МСКЗ, 2015 г., в процентах 
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Высокий уровень несоответствия между профессиональной структурой фактической 
занятости и специальностями учащейся молодежи, готовящейся к вступлению на рынок 
труда, представляет собой потенциальный источник потерь образованных и 
квалифицированных кадров, которые либо будут заняты на менее квалифицированных 
работах, либо не найдут себе применения на рынке труда Республики Молдова. 

 
Образовательный профиль безработной молодежи 
 
Основной целью системы профориентации является удовлетворение интересов общества, 
государства и личности в обеспечении для граждан, в особенности молодежи, 
возможности и способности свободного и осознанного выбора профессиональной 
деятельности, оптимально соответствующей личностным интересам, склонностям, 
способностям, а также потребностям рынка труда в квалифицированных, 
конкурентоспособных кадрах. 

Важнейшие задачи профориентации молодежи: 
- оказание профориентационной поддержки в своевременном выборе профессии, 

учреждения профессионального образования, иных форм профессиональной 
подготовки; 

- получение диагностических данных о предпочтениях, склонностях и 
возможностях граждан для осознанного определения будущей профессиональной 
деятельности; 

- формирование у обучающихся и выпускников учреждений общего среднего, 
специального образования мотивационной основы для получения 
профессионального образования; 

- обеспечение выпускников учреждений общего среднего, специального 
образования необходимой информацией о "современном “облике" профессий и 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодёжь на рынке труда Республики 
Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017

Высокий уровень несоответствия между профессиональной структурой 
фактической занятости и специальностями учащейся молодежи, готовящейся 
к вступлению на рынок труда, представляет собой потенциальный источник 
потерь образованных и квалифицированных кадров, которые либо будут за-
няты на менее квалифицированных работах, либо не найдут себе применения 
на рынке труда Республики Молдова.
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Образовательный профиль безработной молодежи

Основной целью системы профориентации является удовлетворение интере-
сов общества, государства и личности в обеспечении для граждан, в особенно-
сти молодежи, возможности и способности свободного и осознанного выбора 
профессиональной деятельности, оптимально соответствующей личностным 
интересам, склонностям, способностям, а также потребностям рынка труда 
в квалифицированных, конкурентоспособных кадрах.

Важнейшие задачи профориентации молодежи:

– оказание профориентационной поддержки в своевременном выборе 
профессии, учреждения профессионального образования, иных форм 
профессиональной подготовки;

– получение диагностических данных о  предпочтениях, склонностях 
и возможностях граждан для осознанного определения будущей про-
фессиональной деятельности;

– формирование у  обучающихся и  выпускников учреждений общего 
среднего, специального образования мотивационной основы для по-
лучения профессионального образования;

– обеспечение выпускников учреждений общего среднего, специального 
образования необходимой информацией о  «современном “облике» 
профессий и возможностях карьерного роста;

– повышение привлекательности рабочих профессий среди обучающихся 
и выпускников учреждений общего среднего, специального образова-
ния, их законных представителей и педагогических работников, других 
категорий населения;

– развитие системы социально-психологической поддержки молодежи, 
безработных и других категорий населения;

– психолого-педагогическое сопровождение профессионального само-
определения и профессионального становления молодежи;

– формирование информационной среды профориентации.

Профориентация как целенаправленная деятельность по подготовке 
молодежи к выбору профессии основывается на идее концептуального ха-
рактера – взаимосвязи диагностического и воспитательного подходов. Она 
должна стать неотъемлемым элементом всей кадровой политики и частью 
двух сопряженных систем: непрерывного образования и  эффективной 
занятости.
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Основные формы профессиональной ориентации молодежи

Профориентация осуществляется в следующих формах:

– профессиональное просвещение – организованное информирование 
о различных профессиях, о содержании трудовой деятельности, путях 
приобретения профессий, потребностях рынка труда, а также требо-
ваниях профессий к индивидуально-психологическим особенностям 
личности. Данное направление включает в  себя профпропаганду 
– формирование у  молодежи положительной мотивации к  профес-
сиям, интереса к определенным видам труда, исходя из потребностей 
региона, разъяснение престижности рабочих профессий, воспитание 
у молодежи чувства уважения к этим профессиям; профинформирова-
ние – ознакомление молодежи с видами экономической деятельности, 
состоянием рынка труда, потребностями рынка труда в квалифициро-
ванных кадрах, содержанием и перспективами развития профессий, 
формами и условиями их освоения, требованиями, предъявляемыми 
профессиями к человеку, и профагитацию – формирование устойчи-
вой профессиональной направленности на конкретные профессии, 
информирование о возможностях профессионально роста и самосо-
вершенствования в процессе трудовой деятельности;

– профессиональная диагностика (далее – профдиагностика) – неотъем-
лемый компонент в системе профориентации, направленный на мак-
симальное выявление потребностей, интересов и склонностей каждого 
человека на разных возрастных этапах. Изучение индивидуальных 
психологических особенностей может осуществляться различными 
способами: от простого наблюдения за достижениями в  освоении 
учебных дисциплин до использования различных анкет, опросников, 
традиционных и  модифицированных методик по самоопределению 
граждан;

– профессиональная консультация (далее – профконсультация) – оказа-
ние помощи молодому человеку в профессиональном самоопределении 
с целью принятия осознанного решения в выборе профессионального 
пути с  учетом его психологических особенностей и  возможностей, 
а  также потребностей общества; предоставление ему рекомендаций 
о  возможных направлениях профессиональной деятельности, наи-
более соответствующих его психологическим, физиологическим, 
психофизическим особенностям на основе результатов диагностики. 
Профконсультация стимулирует размышления человека о  перспек-
тивах своего личностного и  профессионального самоопределения, 
предоставляя ему определенные ориентиры для оценки собственной 



20 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

готовности к реализации намеченных профессиональных планов. При 
ориентации человека на профессии (пригодные для многих людей) 
помощь консультируемому состоит в нахождении личностного смысла 
будущей деятельности;

– трудовое и профессиональное воспитание (далее – профвоспитание) 
включает ряд мер по формированию склонностей и профессиональных 
интересов молодежи, воспитание профессиональных интересов, уваже-
ния к труду и профессии. Это направление профориентационной рабо-
ты предполагает повышение эффективности учебной работы в учреж-
дениях образования, вовлечение обучающихся в разнообразные виды 
внеучебной общественно-полезной деятельности, стимулирование их 
познавательных возможностей, самопознания и самовоспитания;

– профессиональный отбор (далее – профотбор) – определение степени 
профессиональной пригодности человека к  конкретной профессии 
(специальности) в соответствии с нормативными требованиями. Про-
фессиональная пригодность – соответствие данных личности требо-
ваниям выбираемой профессии, возможности человека по овладению 
какой-либо профессиональной деятельностью. Она определяется такими 
критериями, как успешность овладения профессией и степень удовлет-
воренности человека своим трудом. Профотбор позволяет решить ряд 
социально-экономических проблем: повышение производительности 
труда, экономия финансовых и  материально-технических ресурсов, 
снижение травматизма и аварийности. В процессе профотбора предус-
матривается диагностика достаточно устойчивых психофизиологических 
функций психических процессов, свойств и состояний. Помимо врожден-
ных, диагностируются и приобретенные в процессе жизнедеятельности 
социально-психологические качества – коммуникативность, склонность 
к лидерству, конформизм, направленность личности, в том числе и ин-
терес как мотивационно-обусловленное отношение к профессии;

– профессиональная и социальная адаптация (далее – профадаптация) 
– система мер, направленная на приспособление молодого человека 
к производству, новому социальному окружению, условиям труда, осо-
бенностям конкретной ситуации и способствующая профессионально-
му становлению работника, формированию у него соответствующих 
социальных и профессиональных качеств, установок и потребностей 
к  активному творческому труду, достижению высшего уровня про-
фессионализма. Успешность профессиональной адаптации является 
одним из главных критериев правильного выбора профессии, оценкой 
эффективности всей профориентационной работы;

– психологическая поддержка – система социально-психологических 
способов и методов, способствующих социально-профессионально-
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му самоопределению личности, повышению ее конкурентоспособ-
ности на рынке труда и адаптированности к условиям реализации 
собственной профессиональной карьеры; содействие полноценному 
психическому развитию личности, предупреждение возможных лич-
ностных и межличностных проблем и социально-психологических 
конфликтов.

Все перечисленные составляющие профориентации взаимосвязаны, на-
ходятся во взаимодействии и дополняют друг друга, образуя определенную 
структуру, в рамках которой строится профориентационная работа.

Особенности процесса профориентации на всех этапах 
профессионального и личностного становления молодежи

В развитии системы профориентации молодежи особое значение приобретают 
скоординированные действия базовых звеньев данной системы: учреждений 
дошкольного образования, учреждений общего среднего, специального об-
разования, учреждений профессионально-технического и  среднего специ-
ального образования, министерства образования, здравоохранения, по 
труду, занятости и социальной защите, учреждений и организаций, средств 
массовой информации, семьи, общественных объединений и организаций 
и других социальных институтов, ответственных за воспитание, образование, 
профессиональное обучение и трудоустройство молодежи.

Все этапы профориентации должны быть направлены на активизацию 
молодежи, формирование стремления к самостоятельному выбору жизнен-
ной траектории с учетом полученных знаний о профессиях, перспективах 
профессионального пути.

Учреждения дошкольного образования

В учреждениях дошкольного образования работа по трудовому воспитанию 
детей должна быть направлена на формирование трудовых умений и элемен-
тарных представлений о труде взрослых, воспитание интереса к профессиям 
и результатам труда.

Качественному трудовому воспитанию детей дошкольного возраста спо-
собствуют:

– научно-методическое обеспечение образовательного процесса;
– разработка и выпуск учебных изданий;
– совершенствование игровой среды в  учреждениях дошкольного об-

разования, в том числе приобретение современных средств обучения, 
сюжетно-ролевых, дидактических игр и др.;
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– внедрение элементов экономического воспитания детей дошкольного 
возраста по рациональному использованию материальных ресурсов;

– организация тематических выставок;
– распространение и  популяризация эффективной образовательной 

практики по трудовому воспитанию детей дошкольного возраста;
– повышение профессиональной компетентности педагогических 

работников через повышение квалификации, целевое обучение и пе-
реподготовку по специальностям дошкольного образования, систему 
методической работы;

– работа с законными представителями воспитанников (родителями);
– организация взаимодействия и преемственность работы с учреждени-

ями общего среднего образования и др.

Методической основой по формированию у детей элементарных представле-
ний о труде взрослых и профессиях являются учебная программа дошкольного 
образования, образовательные стандарты дошкольного образования, учебные 
издания, официально утвержденные либо допущенные к использованию в об-
разовательном процессе. Актуальными направлениями такой работы являются:

– расширение и  обогащение представлений воспитанников о  мире, 
в котором они живут, в том числе мире людей;

– формирование элементарных представлений об общественной значи-
мости той или иной профессии;

– воспитание уважительного отношения к труду взрослых, бережного 
отношения к продуктам труда.

Данные направления реализуются:

– в присущих дошкольному возрасту видах детской деятельности (игро-
вой, художественно-речевой, изобразительной, трудовой, музыкаль-
ной, общении, выполнении физических упражнений);

– в процессе организованных педагогическими работниками форм ра-
боты: занятий, экскурсий, праздников, развлечений и т.д.

Учреждения общего среднего образования

Общими актуальными направлениями профориентационной работы в уч-
реждениях общего среднего образования являются:

– реализация идей разноуровневого обучения, факультативных занятий 
и занятий в объединениях по интересам;

– формирование у  обучающихся позитивного отношения к  рабочим 
профессиям и желания ее получить;
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– организация общественно полезного труда;
– допрофессиональная подготовка и освоение содержания образователь-

ной программы профессиональной подготовки рабочих (служащих);
– взаимодействие с организациями и предприятиями различных отрас-

лей экономики;
– установление и реализация взаимосвязи учебных предметов с профес-

сиональной средой;
– комплексная профориентационная поддержка взросления обучающихся;
– использование современных информационно-коммуникационных тех-

нологий, в том числе проведение on-line консультаций, конференций;
– проведение мероприятий профориентационной направленности во 

внеучебное время;
– профориентационная работа с законными представителями обучаю-

щихся;
– оформление в  учреждениях общего среднего образования кабинета 

(уголка) профориентации.

Необходимым в профориентационной работе является сотрудничество 
учреждений общего среднего образования с учреждениями профессиональ-
но-технического и  среднего специального образования, региональными 
органами по труду, занятости и социальной защите.

Учреждения профессионально-технического и среднего 
специального образования

Содержание профориентационной работы направлено на повышение популяр-
ности, разъяснения социальной значимости рабочих профессий в обществе 
в целях формирования устойчивой профессиональной направленности, психо-
логической готовности к деятельности в новых социально-экономических ус-
ловиях, мотивации к профессиональной деятельности каждого обучающегося.

С этой целью учреждениям профессионально-технического и  среднего 
специального образования необходимо проводить комплекс мероприятий 
по профпросвещению (профпропаганде, профинформированию и профаги-
тации), профконсультированию, профотбору, включающий:

– организацию работы по профинформированию о  потребностях 
обеспечения отраслей экономики квалифицированными кадрами, 
положительных сторонах рабочих профессий, укрепления у молодежи 
мотивации выбора профессии через разработку и выпуск буклетов, 
календарей, флаеров профориентационной направленности и распро-
странение их через торговую сеть, транспорт, организации культуры, 
общественного питания; использования возможностей СМИ;
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– обеспечение обучающихся в  учреждениях общего среднего образо-
вания необходимой информацией о преимуществах получения про-
фессионального образования, о материальном обеспечении, бытовых 
условиях, традициях учреждения образования, получении дополни-
тельного образования детей и молодежи (кружки, клубы по интересам, 
секции), трудоустройстве выпускников в  соответствии с  запросами 
рынка труда;

– применение интерактивных форм профагитации (промо-акции, 
профориентационные флеш-мобы, велопробеги и  др.), нацеленных 
на повышение престижности будущей профессии, формирование 
профессиональных интересов, намерений и  перспектив, используя 
возможности IT-технологий, потенциал интернет-ресурсов, теле- и ра-
диостудий, учреждений образования, СМИ;

– создание профессиональных консультационных пунктов на базе уч-
реждений профессионально-технического и  среднего специального 
образования с целью проведения профдиагностики, оказания помощи 
обучающимся в уточнении, конкретизации и повышении реалистич-
ности представлений о профессиональной деятельности по выбранной 
специальности;

– организацию профессиональных проб с целью формирования устой-
чивых ориентаций на определенную профессию, трудовой образ 
жизни, профессиональное самоопределение, осознанное отношение 
к профессии;

– создание и развитие музеев (музейных экспозиций) на базе учреждений 
профессионально-технического и среднего специального образования 
о выпускниках, достигших профессиональных успехов, а также в сфере 
культуры и спорта, с целью организации профориентационных экскур-
сий для обучающихся в учреждениях общего среднего образования;

– проведение мастер-классов для обучающихся в учреждениях общего 
среднего образования с целью формирования ценностных професси-
ональных ориентиров;

– проведение Дней открытых дверей с целью профориентации на рабочие 
профессии (не менее 4 раз в учебном году);

– организацию экскурсий на производство с целью ознакомления обу-
чающихся в учреждениях общего среднего образования с базовыми 
организациями учреждений профессионально-технического, среднего 
специального образования со спецификой профессиональной деятель-
ности, технологией производства, современной техникой;

– организацию недель по специальностям, профессиональных декад 
с привлечением обучающихся в учреждениях общего среднего обра-
зования;
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– проведение совместно с  базовыми организациями, обучающимися 
в учреждениях общего среднего образования, массовых мероприятий 
(акции, спортивные соревнования, туристические слеты);

– организацию встреч с  выпускниками учреждений профессиональ-
но-технического, среднего специального образования, передовиками 
и новаторами производства с целью формирования положительной 
мотивации к профессиональной деятельности и повышения престижа 
рабочих профессий;

– организацию профессиональной и  социальной адаптации будущих 
квалифицированных рабочих и специалистов.

Учреждения высшего образования

Профориентация является органической составной частью образовательного 
процесса в учреждениях высшего образования и непосредственно связана 
с  другими направлениями работы, особенно с  трудовым и  нравственным 
воспитанием.

Учреждениям высшего образования необходимо:

– организовывать и проводить совместно с факультетами и кафедрами 
профориентационные мероприятия по проблемам профориентации 
обучающихся, в том числе выездные информационные лекции в уч-
реждениях общего среднего образования Автономии и Республики;

– сотрудничать с отделом (управлениями) образования с целью организа-
ции и проведения выездных профориентационных мероприятий в уч-
реждениях общего среднего образования Автономии, информирования 
о факультетах, специальностях университета, а также оказания помощи 
в  профессиональном самоопределении; привлечения обучающихся 
в  учреждениях общего среднего образования к  активному участию 
в Днях открытых дверей, научно-практических конференциях и др.; 
организации и проведения целевых семинаров в учреждениях общего 
среднего образования с привлечением преподавателей университета; 
знакомства учащихся с  многоуровневой структурой образования 
в университете (встречи на базе университета);

– совместно с  отделами по организации культурно-массовых меро-
приятий участвовать в  выездных профориентационных концертах, 
семинарах, рейдах с целью ориентации обучающихся на поступление 
в учреждение высшего образования;

– информировать абитуриентов о формах обучения, многообразии специ-
альностей, возможностях дальнейшего трудоустройства посредством 
рекламы в СМИ, на Интернет-ресурсах учреждений образования;
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– составлять планы работы профориентационной деятельности учреж-
дений высшего образования с указанием мероприятий, проводимых 
всеми структурными подразделениями университета, места и сроков 
их проведения, ответственных за исполнение;

– создавать профессиональные консультационные пункты на базе учреж-
дений образования с целью оказания помощи обучающимся в уточне-
нии и конкретизации информации о профессиональной деятельности 
по выбранной специальности;

– проводить акции, встречи абитуриентов с выпускниками учреждений 
высшего образования, направленные на создание положительного 
имиджа специалиста.

Занятость и трудоустройство молодежи

Одним из вызовов развития молодежи остается вопрос ее трудоустройства. 
Одной из наиболее распространенных причин не востребованности моло-
дых специалистов является несоответствие между полученной в  учебном 
заведении профессией (специальностью) и  структурой спроса экономики 
на рабочую силу.

В настоящее время в  Республике Молдова показатели экономической 
активности и уровень занятости населения очень низкие во всех возрастных 
группах, особенно среди молодежи. Вовлечение экономически неактивного на-
селения в трудовую деятельность предполагает разработку/наличие стратегии 
и программы профессиональной подготовки этой категории населения в соот-
ветствии с потребностями национальной экономики. Молодежь Республики 
Молдова, как и других стран, сталкивается с определенными трудностями 
при переходе от учебы к работе, в поиске стабильной хорошо оплачиваемой 
работы и хороших карьерных перспектив, удовлетворяющих их потребности 
в достойной жизни. Начало профессиональной карьеры оказывает влияние 
на более поздний период профессиональной деятельности, способствуя или 
ограничивая возможности интеграции на рынке труда, а неудачи на началь-
ном этапе могут проявиться в виде потерянных возможностей, неадекватных 
требований, предъявляемых на рынке труда или к безработным. 

В целом можно выделить следующие трудности, с которыми сталкивает-
ся молодежь при трудоустройстве: несоответствие квалификации молодых 
специалистов требованиям работодателей, отсутствие опыта принятия 
независимых решений, недостаточные знания и нехватка практических про-
фессиональных навыков. Еще одна проблема связана с выбором профессии, 
которая, как правило, не основывается на реальных потребностях рынка труда 
в определенных специалистах. Например, в последние десятилетия наблюда-
ется уклон в выборе специальностей гуманитарного профиля и гораздо реже 
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технического, что приводит к избытку специалистов-гуманитариев и нехватке 
инженеров, техников и др. В результате многие молодые специалисты не ра-
ботают по специальности, или нуждаются в переподготовке.

Решение проблем трудоустройства молодежи является важной задачей 
для многих европейских стран, особенно для стран Восточной Европы, 
находящихся на пути укрепления рыночной экономики, в том числе и для 
Республики Молдова. Специфика молодой рабочей силы определяет ее низкую 
конкурентоспособность по сравнению с  другими возрастными группами, 
что, в свою очередь, вызывает низкий спрос на рынке труда на эту категорию 
работников. В этих условиях государство должно проводить специальную 
политику для облегчения процесса перехода от учебы к работе и професси-
ональной интеграции, особенно социально уязвимых категорий молодежи.

Распределение молодежи по секторам экономики на протяжении многих 
лет остается практически неизменным. В  2015 г. большая часть молодежи 
была занята в сфере услуг – 68,2 процентов, около 14 процентов в сельском 
хозяйстве, более 11 процентов в  промышленности и  около 7 процентов 
в строительстве. Выделяются гендерные различия в выборе занятий, частично 
отражающие различия в уровне образования. Среди мужчин больше тех, кто 
имеет среднее или среднее профессиональное образование, а среди женщин 
– колледж или высшее образование. Соответственно больше мужчин занято 
в сельском хозяйстве, строительстве и промышленности, а женщины занима-
ют доминирующее положение в секторе услуг, образовании, здравоохранении, 
социальной работе и финансовой деятельности. Кроме того, структура занято-
сти молодежи зависит от места жительства, что определяет соответствующие 
возможности для трудоустройства. Аграрный сектор преимущественно для 
сельской молодежи, а услуги для городской.

График 6. Распределение занятой молодежи по секторам экономики, 2015

труда на эту категорию работников. В этих условиях государство должно проводить 
специальную политику для облегчения процесса перехода от учебы к работе и 
профессиональной интеграции, особенно социально уязвимых категорий молодежи. 

Распределение молодежи по секторам экономики на протяжении многих лет 
остается практически неизменным. В 2015 г. большая часть молодежи была занята в сфере 
услуг – 68,2 процентов, около 14 процентов  в сельском хозяйстве, более 11 процентов в 
промышленности и около 7 процентов в строительстве. Выделяются гендерные различия в 
выборе занятий, частично отражающие различия в уровне образования. Среди мужчин 
больше тех, кто имеет среднее или среднее профессиональное образование, а среди 
женщин – колледж или высшее образование. Соответственно больше мужчин занято в 
сельском хозяйстве, строительстве и промышленности, а женщины занимают 
доминирующее положение в секторе услуг, образовании, здравоохранении, социальной 
работе и финансовой деятельности. Кроме того, структура занятости молодежи зависит от 
места жительства, что определяет соответствующие возможности для трудоустройства. 
Аграрный сектор преимущественно для сельской молодежи, а услуги для городской. 

 

График 6. Распределение занятой молодежи по секторам экономики, 2015 

 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодѐжь на рынке труда 
Республики Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017 
 

 

 

 

 

 

 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодёжь на рынке труда Республики 
Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017



28 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

График 7. Распределение занятой молодежи (15-29 лет) по основным группам 
занятий (МСК 08), 2015
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лах), а должности руководителей/менеджеров занимают около 16 проц. (0,6 проц. 
для сельской молодежи). На селе молодежь занята в основном в сфере элемен-
тарных профессий (28,2 проц. по сравнению с 8 проц. для городской молодежи). 
Молодые женщины и мужчины в городах лучше представлены в квалифициро-
ванных профессиях, в то время как сельская молодежь преимущественно занята 
низкоквалифицированным трудом и профессиями, не требующими специальной 
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Основные трудности возникают в вопросах трудоустройства: недостаточно 
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социальной защищенности молодого специалиста; отсутствие прозрачных 
правил карьерного роста и социальной мобильности; формальная координа-
ция связки образовательное учреждение – производство/сектор услуг.

В последние годы наблюдается низкий уровень соответствия системы под-
готовки кадров требованиям рынка труда, а одним из препятствий является 
отсутствие статистических данных, исследований и прогнозов предложения 
рабочей силы в соответствии с долгосрочными потребностями.

В 2016 г. уровень безработицы среди молодежи (МБТ) составил 8,1 проц., 
что несколько выше по сравнению с прошлыми годами (7,2 проц. в 2014 г.), 
и более чем в два раза выше среднего показателя по стране (4,2 проц.). Среди 
молодежи наиболее часто страдают от безработицы мужчины (3 из 5), сель-
ская молодежь (7 из 10) и молодежь в возрасте 20–29 лет (9 из 10). Следует 
отметить, что официально зарегистрированная безработица имеет слишком 
низкие значения и не отражает истинного положения дел. Экономический, 
социальный и политический кризисы, наблюдаемые в последние годы, ин-
тенсивный миграционный отток молодежи за границу в  поисках работы, 
особенно сельской, а также недостатки статистического учета населения (учет 
миграции) дают основания предполагать, что уровень безработицы занижен.

Так, безработица среди молодежи значительно выше, если ее оценивать 
по другим альтернативным критериям. Согласно строгому определению без-
работицы человека можно считать «безработным», если он не имеет работы, 
готов работать и активно ищет работу, а широкое определение исключает 
такой критерий как «активный поиск работы». Таким образом, уровень без-
работицы среди молодежи согласно строгому определению составляет 17,4 
проц., а согласно общему (широкому) – около 19 проц.

График 8. Безработица среди молодежи в возрасте 15-29 лет, альтернативные 
оценки по строгому и широкому определению, в процентах
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можно считать «безработным», если он не имеет работы, готов работать и активно ищет 
работу, а широкое определение исключает такой критерий как «активный поиск работы». 
Таким образом, уровень безработицы среди молодежи согласно строгому определению 
составляет 17,4 проц., а согласно общему (широкому) – около 19 проц. 
 
График 8. Безработица среди молодежи в возрасте 15-29 лет, альтернативные оценки по 
строгому и широкому определению, в процентах 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодѐжь на рынке труда 
Республики Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017 

 
Рекомендации: 
 

Источник: М. Бучучану-Врабие, О. Гагауз, Доклад «Молодёжь на рынке труда Республики 
Молдова: навыки и стремления» , Кишинев, 2017
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Рекомендации

Численность молодежи и трудоспособного населения в молодом возрасте 
в ближайшие десятилетия будет неуклонно сокращаться. Молодой рабочей 
силы будет меньше, а проблемы профессиональной подготовки, повышения 
квалификации и переподготовки этой категории населения налагают осо-
бые требования. В среднесрочной и долгосрочной перспективе, повышение 
уровня занятости и  обеспечение воспроизводства квалифицированных 
кадров должны стать одной из приоритетных задач политики в  области 
рынка труда. 

В настоящее время на рынке труда сохраняется тенденция высокого уровня 
безработицы и высокой доли занятости в неформальном секторе, особенно 
молодежи, а низкие уровни модернизации, технического прогресса и уровня 
заработной платы в  национальной экономике приводят к  несоответствию 
между уровнем подготовки молодежи и условиями труда, а также к оттоку 
молодежи за рубеж в поисках работы.

Для увеличения предложения рабочих мест, особенно качественных 
с хорошими условиями труда, требующими высокой квалификации, соот-
ветствующими современному обществу, требуется согласованная политика 
и специальные программы с активным участием местных органов государ-
ственной власти, создание партнерств между государственными учреждени-
ями и частным сектором экономики.

В то же время на рынке труда все более востребованы специалисты с вы-
соким уровнем квалификации и  навыков. Стабилизация экономической 
ситуации и достижение устойчивого роста, столь необходимые для Респу-
блики Молдова, могут привести к тому, что молодежь без профессионального 
образования и с низким уровнем квалификации окажется в крайне неблаго-
приятной ситуации.

Для снижения уровня безработицы, вызванного несоответствием ква-
лификаций между спросом и  предложением на рынке труда, необходимо 
периодическое обучение/переобучение молодежи / экономически активного 
населения и повышение территориальной мобильности рабочей силы.

Образовательные учреждения должны обеспечивать качественное базовое 
и на протяжении всей жизни человека обучение в соответствии с текущими 
и будущими потребностями рынка труда.

Повышение соответствия профессиональной подготовки специалистов 
реальным потребностям национальной экономики требует привлечения 
бизнес-среды к разработке образовательных предложений, а также в процессе 
профессиональной подготовки кадров(производственная практика).

Особой проблемой является сокращение безработицы среди молодежи 
в сельской местности и профессиональная подготовка/переподготовка мо-
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лодежи, занятой в сельском хозяйстве, главным образом, в неформальном 
секторе. Численность данной категории населения должна быть значительно 
сокращена, а повышение производительности труда и технический прогресс 
в  сельскохозяйственном секторе являются основной задачей националь-
ной экономики. Только таким образом может быть создано эффективное 
и конкурентоспособное сельское хозяйство. Территориальная мобильность 
и максимальное использование возможностей внутреннего рынка труда по-
могут предотвратить трудовую миграцию за рубеж. С одной стороны, необ-
ходимо развивать и продвигать профессии в соответствии с потребностями 
национальной экономики и не поощрять специальности, невостребованные 
на рынке труда. С  другой стороны, рост профессиональных компетенций 
востребован в связи с экономической, социальной, технологической и куль-
турной эволюцией современного общества, а  скорость данных изменений 
требует соответствующей адаптации к уровню профессионального общества. 
В связи с ограниченными государственными средствами необходимо искать 
более эффективные решения в данной сфере, а инвестирование в образование 
и профессиональную подготовку являются наилучшим вариантом с точки 
зрения затрат и потенциального воздействия.

Управление рынком труда также требует новых подходов, основанных на 
достоверных статистических данных, прогнозах численности трудоспособно-
го населения, а также на прогнозировании занятости по отраслям экономики, 
профессиям и квалификациям, по уровню образования, гендерному признаку 
как на национальном, так и на региональном уровнях. Необходимо также 
определять ключевые проблемы и изменения в стране и мире, которые могут 
повлиять на долгосрочную занятость.

Лучшее понимание тенденций спроса на новые навыки и  компетенци, 
прогнозируемый дефицит профессиональных навыков будут способство-
вать лучшей координации и взаимодействию между системой образования 
и  рынком труда, разработке и  продвижению соответствующей политики 
стимулирования рынка труда и экономического роста.

Ограниченность статистических данных, касающихся ситуации молоде-
жи на рынке труда с учетом профессиональных и личностных компетенций, 
определяет необходимость проведения национальных исследований, направ-
ленных на определение степени и глубины несоответствия навыков, которые 
послужат основой для разработки соответствующих политик.

Общая задача. Повышение уровня формальной занятости, основанной на 
экономической конкурентоспособности и соответствующем уровне квалифи-
кации и компетенций в условиях устойчивого развития Автономии.
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Приоритет 1. Создание возможностей для формального, не 
дискриминирующего и эффективного трудоустройства

Направления действий для достижения этих целей включают:

– разработку и применение политик, направленных на стимулирование 
создания рабочих мест на центральном и местном уровнях;

– содействие созданию рабочих мест в сельских местностях и в малых 
городах; 

– борьбу с незаконной трудовой деятельностью и продвижение формаль-
ной занятости;

– продвижение социальной экономики;
– создание организации по изучению рынка труда для проведения 

анализов в  области экономики, занятости населения, демографии, 
человеческих ресурсов и прогнозов на рынке труда;

– совершенствование исследовательского потенциала и прогнозирования 
на рынке труда;

– совершенствование процесса сбора данных для разработки, монито-
ринга и оценки политик и программ занятости;

– предложение местных публичных и  региональных органов власти 
относительно порядка разработки стратегий развития, местных/реги-
ональных политик развития, преимущественно касающихся занятости 
населения.

Приоритет 2. Развитие человеческого капитала для возможностей 
поддержки трудоустройства

Направления действий для достижения этих целей включают в себя:

– укрепление связи между рынком труда и системой профессиональной 
подготовки в Республике Молдова и АТО Гагаузия;

– повышение престижа профессионально-технического образования 
и его продвижение;

– улучшение практических навыков выпускников посредством исполь-
зования форм обучения через стажировки, ученичества на рабочем 
месте для облегчения перехода от школы к работе;

– предоставление уязвимым группам населения доступа к образованию 
и профессиональной подготовке;

– совершенствование законодательной базы в области обучения на про-
тяжении всей жизни;

– усиление осознания важности и продвижения преимуществ обучения 
на протяжении всей жизни и менеджмент карьеры для всех участников 
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рынка труда: работников, работодателей, образовательных учреждений, 
университетов и т.д.;

– поощрение сотрудничества и установление партнерских отношений 
между учреждениями в области исследования и развития, публичными 
органами, образовательными учреждениями и предприятиями.

Приоритет 3. Усовершенствование механизма управления рынком 
труда

Направления действий для достижения этих целей включают: 

– модернизацию Национального агентства занятости населения на на-
циональном и местном уровнях; 

– усовершенствование механизма регулирования деятельности частных 
агентств занятости (рекрутинговых агентств);

– развитие Государственной инспекции труда с целью улучшения при-
менения трудового законодательства;

– развитие системы социального диалога для улучшения его влияния на 
рынок труда; 

– реформирование системы финансирования и  управления рынком 
труда;

– диверсификацию услуг и расширение индивидуального подхода в сфере 
трудоустройства применительно к уязвимым категориям населения;

– улучшение мониторинга и оценки мер в сфере занятости применитель-
но к гендерной составляющей;

– улучшение мер по активизации получателей социальной помощи тру-
доспособного населения;

– улучшение регулирования нестандартных форм занятости.

Приоритет 4. Использование миграционного потенциала для 
устойчивого развития

Направления действий для достижения этих целей включают: 

– укрепление институциональной и законодательной базы, необходимой 
для более качественного управления процессом трудовой миграции;

– диверсификацию возможностей официального трудоустройства ми-
грантов;

– признание экономических прав мигрантов с  целью направления 
денежных переводов в  качестве инвестиций в  реальный сектор 
экономики и  создание возможностей для обеспечения занятости/
самозанятости.
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Основными учреждениями, способствующими внедрению базы регулиро-
вания рынка труда и реализации настоящей Стратегического плана действий, 
являются:

1. Молодежные центры-(клубы)
Необходимо создать клубы в каждом районе АТО Гагаузия. К основным на-
правлениям деятельности клубов можно отнести:

Научно-образовательное направление
Предполагает организацию и проведение географических олимпиад, интел-
лектуальных игр, молодежных конференций, научных исследований, летних 
школ, смен в детских центрах и лагерях и других научно-образовательных 
мероприятий и исследовательских проектов. Включает участие в разработ-
ке и обсуждении образовательных программ, концепций, методик и иных 
документов, издание научных публикаций, сборников статей. Предполагает 
участие молодежи в экспертной и аналитической деятельности.

Просветительское направление
Включает организацию и  проведение фестивалей, кинопоказов, истори-
ко-географических квестов, соревнований, конкурсов, выставок, викторин, 
конкурсов. Публикацию и  презентацию популярных и  научнопопулярных 
изданий и фильмов.

Природоохранное (экологическое) направление
Включает проведение экологических акций и мероприятий, связанных с ох-
раной окружающей среды и объектов природного наследия, формированием 
бережного отношения к  природе и  развитием экологического мышления, 
популяризацией «зеленых» технологий.

Историко-краеведческое и экспедиционное направление
Предполагает организацию теоретической подготовки к полевым выездам, 
обучение навыкам, необходимым в походной жизни (работа с картой, ори-
ентирование на местности, умение устанавливать палатку и другие умения). 
Подразумевает проведение экспедиций, путешествий, краеведческих иссле-
дований, туристических и  историко-патриотических походов (по местам 
боевой славы), изучение объектов историко-культурного наследия и работы 
по развитию туризма.
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Добровольческое направление
Объединяет ряд направлений и  заключается в  организации и  проведении 
добровольческих проектов – экологических акций, просветительских и со-
циально-значимых мероприятий, краеведческих исследований, экспедиций. 
Предусматривает обязательное привлечение к  участию в  мероприятиях 
волонтеров. Предполагает развитие добровольчества и  оказание помощи 
заповедникам, национальным паркам и другим особо охраняемым природ-
ным территориям, участие в деле охраны редких видов растений и животных, 
сохранении объектов историко- культурного и природного наследия.
2.  Создание системы молодежных рекрутинговых агентств, осуществляющих 

помощь в поиске работы и консультирование молодежи преимущественно 
18-24 лет, в том числе поиск первой работы после окончания учебного 
заведения, после прохождения службы в армии, после отпуска по уходу 
за ребенком). 

3.  Развитие трудовой, проектной и предпринимательской активности моло-
дежи путем совмещения учебной и трудовой деятельности при помощи 
практик дуального образования и  труда, в  том числе, путем развития 
профильных студенческих отрядов.

4.  Создание в  районах Автономии систем информирования молодежи 
о  возможностях трудоустройства и  программах поддержки открытия 
собственного бизнеса; создание молодежных юридических клиник по 
вопросам трудоустройства; организация занятости молодежи в канику-
лярный период; организация занятости учащейся молодежи 17-25 лет; 
обеспечение гибкой смены трудовых траекторий в  зависимости от по-
требностей экономики и социальной сферы, а также личных интересов 
молодого работника; организация студенческих строительных отрядов; 
поддержка молодежной добровольческой (волонтерской) деятельности.

5.  Национальное агентство занятости населения, которое играет первосте-
пенную роль в реализации политик занятости населения, в особенности 
в  том, что касается реализации активных и  пассивных мер содействия 
занятости, посредничества при трудоустройстве, разработки и реализации 
программ профессиональной подготовки и т.д., в том числе на региональ-
ном/местном уровне. В процессе деятельности Национальное агентство 
занятости населения будет сотрудничать с  частными агентствами по 
трудоустройству и другими организациями и учреждениями, имеющими 
опыт работы в данном направлении.

6.  Национальное бюро статистики, Бизнес-инкубатор, Торгово-промыш-
ленная палата, социальные партнеры и другие учреждения, призванные 
содействовать развитию предпринимательства и созданию рабочих мест 
в АТО Гагаузия.
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Физическая Культура и Спорт

Анализ инфраструктуры

Целью исследования является оценка инфраструктуры общеобразовательных 
(дошкольных, начальных и гимназических) учебных заведений, расположен-
ных в АТО Гагаузия.

Одной из основных задач учебных заведений является сохранение и укре-
пление здоровья детей, подростков и  учащейся молодежи формирование 
у них потребности в физическом совершенствовании и ведении здорового 
образа жизни. Учебные заведения самостоятельно определяют формы и ме-
тоды занятий ФКиС на основе государственных образовательных программ 
и  нормативов физической подготовленности учащихся. Физическое вос-
питание во всех учебных заведениях является обязательной дисциплиной. 
Учебные заведения организуют внеурочные физкультурно-оздоровительные 
мероприятия, а также занятия спортом с использованием базы спортивных 
объединений, клубов, национальных федераций и других внешкольных уч-
реждений. Государственные и частные учебные заведения должны располагать 
спортивными объектами или иметь доступ к таким объектам для проведения 
физкультурных и спортивных занятий с учащимися и студентами. Подготовка 
спортсменов высокого класса из числа учащихся и студентов организуется, 
как правило, в школьных и университетских спортивных клубах.

Современное состояние спортивной инфраструктуры и материально-тех-
нической базы образовательных учреждений Автономии характеризуется:

– достаточно развитой сетью объектов спорта для занятий физической 
культурой и спортом по месту жительства;

– в большинстве учреждений наблюдается наличие современных уни-
версальных спортивных залов, сооружений, детских площадок, мини 
футбольных полей, в районах как минимум по одному плавательному 
бассейну, в которых можно проводить официальные соревнования;

– в настоящее время около 30 проц. существующих спортивных соору-
жений требуют реконструкции и ремонта;

– отсутствие должного финансирования содержания и  эксплуатации 
спортивных объектов;

– наблюдается достаточная обеспеченность общеобразовательных и дет-
ско-юношеских спортивных школ спортивным инвентарем и оборудо-
ванием.

Для развития спортивной инфраструктуры учреждений образования, по 
месту жительства, а также спорта высших достижений необходимо:
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– строительство универсальных спортивных площадок, как в общеобра-
зовательных учреждениях, так и по месту жительства, строительство 
и реконструкция физкультурно-оздоровительных комплексов, много-
функциональных спортивных залов;

– разработать систему мер по поддержанию и сохранению имеющейся 
спортивной базы;

– обеспечить современным спортивным оборудованием и инвентарем 
учреждения дошкольного, школьного и дополнительного образования;

– разработать систему мер для привлечения внебюджетных источников, 
частных инвестиций на софинансирование строительства объектов 
спорта.

Создание условий для развития массового спорта среди молодежи

Неэффективному развитию детско-юношеского спорта в  образовательных 
учреждениях и по месту жительства способствует:

– удовлетворительное состояние спортивной базы, как в общеобразо-
вательных учреждениях, так и  по месту жительства. Не достаточно 
спортивных сооружений при образовательных учреждениях;

– недостаточное количество учреждений, осуществляющих организацию 
физкультурно-спортивной работы с детьми, подростками и молодежью 
по месту жительства;

– несоответствие образовательного стандарта по физической культуре 
физическим возможностям, индивидуальным особенностям и потреб-
ностям учащихся;

– недостаточный уровень пропаганды физической культуры и спорта 
среди детей, подростков и молодежи в средствах массовой информа-
ции.

Приоритетным направлением в  развитии детско-юношеского спорта 
является создание условий физического воспитания по месту жительства. 
В ходе реализации СПД. Особенно на первом этапе, необходимо осуществить:

– совершенствование мер государственной поддержки развития дет-
ско-юношеского спорта;

– совершенствование системы физического воспитания в дошкольных, 
школьных и профессиональных образовательных учреждениях;

– содействие деятельности физкультурно-спортивных организаций 
в области детско-юношеского спорта;

– создание необходимых материально-технических условий для обеспе-
чения эффективной спортивной подготовки учащихся.
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Для развития детско-юношеского спорта и совершенствования физиче-
ского воспитания в образовательных учреждениях необходимо:

– предусмотреть меры по укреплению материально-технической базы 
образовательных учреждений, оснастив их модернизированным со-
временным спортивным инвентарем и оборудованием;

– разработать долгосрочный план повышения квалификации учителей 
физической культуры, тренеров-преподавателей;

– создать на базе общеобразовательных школ детско-юношеские спор-
тивные клубы (центры);

– используя результаты мониторинга физической подготовленности 
учащихся в образовательных учреждениях, врачебно-педагогического 
контроля, сформировать систему спортивных соревнований для всех 
категорий учащихся;

– внедрить в  учебно-воспитательный процесс утреннюю физическую 
зарядку;

– выработать комплекс эффективных мер по пропаганде здорового об-
раза жизни, физической культуры и спорта;

– проводить «Уроки по спортивному движению», «Урок с чемпионом», 
встречи с выдающимися спортсменами, показательные выступления, 
мастер-классы по различным видам спорта.

Для развития детско-юношеского спорта по месту жительства необходимо:

– внести соответствующие предложения по корректировки муниципаль-
ных целевых программ развития физической культуры и спорта;

– строительство плоскостных спортивных сооружений при всех полных 
общеобразовательных школах;

– принять меры по формированию штата и повышению квалификации 
работников в клубах по месту жительства;

– разработать систему соревнований в детских подростковых и клубах 
по месту жительства по различным видам спорта;

– создание условий для привлечения к физкультурно-спортивной работе 
с детьми по месту жительства молодых специалистов, имеющих среднее 
или высшее профессиональное физкультурное или педагогическое 
образование;

– поддержка волонтерского движения, особенно по работе с  детьми, 
попавшими в трудную жизненную ситуацию;

– ежегодно проводить смотр-конкурс на лучшую организацию физ-
культурно-спортивной работы с детьми, подростками и молодежью 
в спортивных клубах по месту жительства;

– ежегодно проводить массовые спортивные мероприятия.
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Реализация комплекса мер, направленных на развитие детско-юношеского 
спорта, позволит:

– увеличить долю учащихся общеобразовательных учреждений, обще-
образовательных учреждений начального профессионального обра-
зования, образовательных учреждений среднего профессионального 
образования, занимающихся физической культурой и спортом;

– повысить интерес детей и молодежи к занятиям физической культурой 
и спортом.

Пропаганда физической культуры и спорта как основы здорового 
образа жизни

Формирование здорового образа жизни должно стать важнейшим направле-
нием региональной политики в области физической культуры и спорта. При 
этом, пропаганда сознательного отношения к формированию собственного 
образа жизни, активной общественной позиции.

Основой пропаганды здорового образа жизни должно стать, наряду с ин-
формированием о вреде низкой физической активности, нерационального 
и несбалансированного питания, потребления алкоголя, табака, наркотиче-
ских и токсических веществ, должно стать комплексное продвижение положи-
тельного имиджа занятий физической культурой и спортом, подкрепленное 
примером ведущих спортсменов Автономии.

Обучение навыкам по соблюдению правил гигиены и режима труда, учебы, 
режима и структуры питания, реализации рационального двигательного ре-
жима также имеют большое значения и должны стать важным направлением 
информационно-пропагандистской работы.

Одной из наиболее острых проблем на данный момент является отсутствие 
у большинства жителей Автономии понимания необходимости укреплять своё 
здоровье, заинтересованности в регулярных занятиях физической культурой 
и спортом. Во многом это является следствием низкой информированности 
о  возможностях физической культуры и  спорта – как в  решении многих 
проблем развития и формирования личности, особенно актуальных в дет-
ском, подростковом молодежном возрастах, так и в решении социальных, 
общенациональных проблем.

Необходимо в полной мере реализовывать возможности наглядной аги-
тации, в том числе социальной рекламы, повышать эффективность взаимо-
действия с печатными и электронными средствами массовой информации 
с точки зрения привлечения людей к занятиям физической культурой, спор-
том, формирования здорового образа, корректировать это взаимодействие 
в соответствии с требованиями времени.
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Для решения поставленных задач необходимо:

– определить приоритетные направления информационно-пропаган-
дистской работы в сфере физической культуры и спорта, что позво-
литнапрактике добиться эффективного воздействия средств массовой 
информации, наглядной агитации и социальной рекламы на целевую 
аудиторию;

– разработать краткосрочный и долгосрочный планы внедрения ком-
плекса интегрированных маркетинговых коммуникаций (информация 
и реклама в CMИ, нa наружных peклaмoнocитeляx, в образовательных 
учреждениях, в организациях, на предприятиях и др.; просветительская 
публичная и издательская деятельность, в том числе научно-популяр-
ного характера; пресс-конференции, тематические выступления на 
cпopтивнo-мaccoвыx и иных мероприятиях и дp.);

– сформировать социальную рекламу, пропагандирующую здоровый 
образ жизни и занятия спортом;

– привлекать к  работе по пропаганде спорта известных спортсменов, 
ведущих спортивных специалистов, политических и  общественных 
деятелей, использовать потенциал общественных объединений и спор-
тивных организаций;

– организовать массовые акции («Урок с чемпионом», «Спорт в каждую 
семью», «Турнир выходного дня»), способствующие повышению пре-
стижа здорового образа жизни, вовлечению населения в регулярные 
занятия физической культурой и спортом;

– использовать средства наглядной агитации, а также средства агитаци-
онно-образовательной деятельности в системе Интернет, в том числе 
наглядные пособия с набором упражнений, пригодных к выполнению 
дома и на рабочем месте.

Реализация указанных мер будет способствовать:

– повышению доли численности населения, систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом;

– повышению доли учащихся образовательных учреждений, занимаю-
щихся физической культурой и спортом, в общей численности уча-
щихся соответствующих учреждений;

– повышению эффективности использования возможностей физической 
культуры в деле воспитания и вовлечения граждан в занятия физиче-
ской культурой и спортом;

– повышению уровня информированности и просвещенности у различ-
ных категорий населения по вопросам физической культуры и спорта, 
в том числе в подростковой и молодежной среде;
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– созданию устойчивой мотивации к регулярным занятиям физической 
культурой и спортом;

– обеспечению населения исчерпывающей информацией o различных 
видах спорта, что позволит максимальному количеству людей опре-
делиться в выборе вида двигательной активности;

– обеспечению населения исчерпывающей информацией о реализации 
социальных программ в сфере развития физической культуры и спорта 
в Автономии в целом;

– популяризации успехов спортсменовна соревнованиях различного 
уровня;

– формированию положительного имиджа ценностей физической куль-
туры и спорта среди различных категорий и групп населения, в том 
числе у детей, подростков и молодежи.

Подготовка кадрового резерва и совершенствование нормативно-
правовой базы в области физической культуры и спорта

Большое значение в решении вопросов развития физической культуры и спор-
та в Автономии, формирования у населения устойчивого интереса к занятиям 
физической культурой и спортом, достижения нашими спортсменами побед 
на молдавских, международных играх имеет качество профессиональной 
подготовки специалистов управленческих кадров.

В последнее время обозначилась проблема нехватки высокопрофессио-
нальных кадров, в том числе тренерских, низкий уровень квалификации ра-
ботников отрасли физической культуры и спорта.

Для решения проблем по кадровому обеспечению отрасли физической 
культуры и спорта в Автономии необходимо решение следующих задач:

– организовать курсы переподготовки и  курсы повышения квалифи-
кации работников  физической культуры и  спорта с  приглашением 
ведущих специалистов в этой сфере;

– организовать систему переподготовки, повышения квалификации 
для перспективных и ведущих тренеров по различным видам спорта 
в ведущих центрах подготовки специалистов или в высших учебных 
заведениях;

– организовать целевую подготовку отдельных специалистов с требуе-
мым уровнем компетенции, удовлетворяющих современным требова-
ниям к специалистам и управленческим кадрам в области физической 
культуры и спорта;

– совершенствование системы профессиональной подготовки и повыше-
ния квалификации кадров в области физической культуры и спорта. 
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Для решения поставленных задач необходимо:

– в ходе реализации региональной программы развития физической 
культуры и спорта ежегодно проводить курсы переподготовки, повы-
шения квалификации работников физической культуры и спорта;

– проведение семинаров, тренингов, мастер-классов с  участием спор-
тсменов высокого класса.

Действия и меры по реализации задач спд

1. Создание условий для всесторонней реализации потенциала молодежи 
в  социально-экономической, общественно-политической, культур-
но-творческой, креативной, спортивной, информационной и  иных 
сферах и его активное использование через:

– повышение роли молодежи и  молодежных общественных объе-
динений в борьбе за лидирующие позиции Гагаузии по основным 
направлениям межрегиональной конкуренции;

– участие в  разработке и  реализации механизмов высокопроизво-
дительной занятости молодежи. Поддержка проектов и программ, 
направленных на развитие молодежи, работающей на предприятиях 
и в организациях;

– дальнейшее формирование условий для реализации предпринима-
тельского потенциала молодежи, в том числе социального. Поддержка 
деятельности общественных объединений, направленных на развитие 
социально ориентированного молодежного предпринимательства;

– внедрение и использование инновационных технологий, направлен-
ных на интенсивное развитие творческих и креативных индустрий, 
с расширением возможностей для использования технологий кра-
удсорсинга;

– максимально гибкое включение молодого поколения в новые для 
него виды деятельности;

– продолжение целенаправленной и системной поддержки молодеж-
ных программ и проектов, направленных на развитие созидательной 
деятельности сельской молодежи, а также молодежи малых городов;

– совершенствование института наставничества в  образователь-
ных и других организациях, а также на предприятиях и в органах 
государственной власти, в общественных структурах, поддержка 
проектов в данном направлении;

– обеспечение равных условий молодым людям с  ограниченными 
возможностями здоровья в социализации, реализации творческого 
потенциала, трудоустройстве и предпринимательской деятельности;
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– развитие моделей адресной помощи молодежи, оказавшейся в труд-
ной жизненной ситуации;

– дальнейшее развитие молодежной добровольческой (волонтерской) 
деятельности;

– развитие международного молодежного сотрудничества, поддержку 
участия молодежи и молодежных объединений в международных 
структурах, в  работе международных проектов и  мероприятий; 
содействие в реализации программ молодежного обмена;

– сотрудничество с молодежными организациями соотечественников, 
проживающих за рубежом, активное привлечение молодых соот-
ечественников в  проекты по всем приоритетным направлениям 
государственной молодежной политики.

2. Внедрение инновационных образовательных технологий, направлен-
ных на создание условий для развития дополнительного, неформаль-
ного образования и самообразования молодежи через:

– создание условий для привлечения к деятельности в сфере допол-
нительного образования молодых специалистов, индивидуальных 
предпринимателей, волонтеров, представителей студенчества, науки 
и образовательных организаций высшего образования;

– дальнейшее развитие и внедрение инноваций в систему развития 
интеллектуально-творческого потенциала молодежи и  стратеги-
ческого управления талантами, совершенствование системы их 
поощрения и мотивации;

– развитие грантовой поддержки дополнительного и неформального 
образования;

– внедрение проектов по обеспечению доступа к различным формам 
дополнительного и неформального образования молодежи с огра-
ниченными возможностями здоровья, расширение возможностей 
инклюзивного образования;

– создание условий и формирование системы мотиваций, способству-
ющих самообразованию молодежи, а также организацию доступа 
молодежи к образовательным и просветительским ресурсам и ме-
роприятиям в режиме удаленного доступа.

3. Формирование современной системы ценностей с учетом многонаци-
ональной основы региона, предусматривающей создание условий для 
воспитания и развития молодежи:

– разработку и внедрение просветительских (в том числе интерак-
тивных) программ, проектов и мероприятий гражданско-патрио-
тической тематики, посвященных популяризации государственной 
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символики, достижениям государства, героям и значимым событи-
ям в новейшей истории Автономии и страны;

– реализацию мер по активному вовлечению молодежи в деятельность 
по сохранению, изучению и развитию государственных языков Ре-
спублики Молдова и, поддержку молодежных проектов по данному 
направлению;

– популяризацию в  молодежной среде культурных и  националь-
ных традиций, вовлечение молодежи в  реализацию программ 
по сохранению гагаузской культуры, исторического наследия 
и традиционных ремесел народов, проживающих на территории 
Автономии;

– системную поддержку программ и  проектов, направленных на 
формирование активной гражданской позиции молодых граждан, 
национально-государственной идентичности, воспитание уважения 
к представителям различных этносов, укрепление межэтнической 
толерантности;

– вовлечение молодежи в творческую деятельность, поддержку мо-
лодых деятелей искусства, а также талантливой молодежи, занима-
ющейся современными видами творчества;

– повышение доступности молодежного туризма и развитие его ин-
фраструктуры;

– поддержку участия молодежи в реализации проектов экологических 
организаций;

– применение инновационных форм и методов работы с молодежью, 
направленных на снижение уровня девиантного поведения, право-
нарушений и преступности.

4. Формирование системы ценностей здорового образа жизни, создание 
условий для физического развития, повышения культуры безопасности 
жизнедеятельности молодежи через:

– вовлечение молодежи в регулярные занятия физической культурой 
и спортом, в том числе техническими видами спорта;

– вовлечение молодежи в популяризацию здорового образа жизни, 
реализацию проектов в области физкультурно-спортивной и оз-
доровительной деятельности, создание положительного образа 
молодежи, ведущей здоровый образ жизни, внедрение механизмов 
в совершенствование деятельности по формированию у молодого 
поколения отрицательного отношения к употреблению алкоголя, та-
бачных изделий, наркотиков и прочих токсикологических веществ;

– совершенствование системы студенческих соревнований и развитие 
студенческого спорта;
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– дальнейшее развитие системы отдыха и оздоровления детей и мо-
лодежи;

– создание условий для развития волонтерской деятельности в сфере 
популяризации здорового образа жизни, физической культуры 
и спорта;

– внедрение проектов в сфере популяризации здорового образа жизни 
в интернет пространстве и с активным участием средств массовой 
информации, спортивной общественности и вузов.

5. Создание благоприятных условий для молодых семей, направленных 
на повышение рождаемости, развитие ценностей семейной культуры, 
всестороннюю поддержку молодых семей через:

– воспитание в молодежной среде позитивного отношения к семье 
и браку;

– формирование образа благополучной молодой семьи, живущей 
в  зарегистрированном браке, ориентированной на рождение 
и  воспитание нескольких детей, занимающейся их воспитанием 
и  развитием на основе традиционной для населения Автономии 
и Республике Молдова системы ценностей;

– создание условий для стимулирования рождения второго и после-
дующих детей, а также для развития семейных форм воспитания;

– обеспечение взаимодействия государства и  организаций разных 
форм собственности в  целях формирования социальной инфра-
структуры для детей младшего возраста, а  также обеспечение 
доступности вариативных форм присмотра и ухода, учитывающих 
различные потребности молодых семей;

– развитие системы информирования молодежи о государственных 
и иных программах поддержки молодых семей, а также системы 
психологической, медицинской, образовательной и юридической 
помощи молодым семьям;

– развитие системы льгот и субсидий для молодых семей при полу-
чении ипотечных кредитов и системы социального найма жилья 
для молодых семей, а  также предоставление социальных выплат 
на приобретение или строительство жилья, выделение земельных 
участков для индивидуального жилищного строительства на льгот-
ных условиях;

– развитие проектов и школ для молодых семей на базе молодежной 
инфраструктуры и клубов по месту жительства.
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Необходимость принятия спд

Молодежь является объектом национально-государственных интересов, 
одним из главных факторов обеспечения развития государства и общества. 
Будущее нового поколения должно быть неразрывно связано с задачами со-
хранения, развития и возрождения страны, преемственностью исторического 
и культурного наследия.

Устойчивость государственной молодежной политики обеспечивается 
путем эффективной реализации комплексных мер, определяющих функции, 
значимость и роль государственной политики по отношению к подрастаю-
щему поколению. Государственная молодежная политика содержит активный 
инновационный и  производительный характер, отражающий творческий 
и трудовой потенциал молодежи. 

Государственная молодежная политика:

– это политика государства по регулированию отношений молодежи 
и государства;

– это система формирования приоритетов и  мер, направленных на 
создание условий и  возможностей для успешной социализации, 
и  эффективной самореализации молодежи, развития ее потенциала 
в интересах государства и, следовательно, на социально-экономическое 
и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособности 
и укрепление национальной безопасности;

– формируется и реализуется органами государственной власти и мест-
ными исполнительными органами государственной власти при участии 
молодежных и детских общественных объединений, международных 
организаций и иных юридических и физических лиц;

– отражает стратегическую линию государства на обеспечение социаль-
но-экономического, политического и культурного развития страны, на 
формирование у молодых граждан патриотизма и уважения к истории 
и культуре, на соблюдение прав и свобод человека и гражданина.

Основной целью государственной молодежной политики в АТО Гагаузия, 
является создание и укрепление правовых, экономических и организацион-
ных условий для гражданского становления и социальной самореализации 
молодежи.
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Введение

В настоящее время, учитывая тенденции развития современного общества, 
возникла необходимость поиска новых подходов к  повышению качества 
образовательных услуг. Кроме формирования обученной и  образованной 
личности, не менее актуальной является задача подготовки специалиста 
к  деятельности в  условиях постоянной изменчивости социальной среды. 
В настоящее время во многих странах на уровне государственной политики 
достигнуто признание того, что знание и  понимание становятся основой 
развития общества, что необходимым средством социально-экономического 
прогресса XXI века является трансформация человечества в общество «по-
жизненного обучения». На наш взгляд положение «от обучения на всю жизнь 
к обучению через всю жизнь» может отражать наиболее полно потенциал 
и задачи неформально образования. 

Для реализации программы «пожизненного обучения» необходимо, 
расширить сферы предоставления услуг по удовлетворению потребностей 
в  неформальном образовании как механизме реализации идеи образова-
ния на протяжении жизни. Именно этим и другими вопросами мы задамся 
в представленной стратегии. 

Цель этой стратегии выявить возможности и предложить определенное 
видение решений для укрепления качественного вклада в сферу образования 
посредством неформального обучения подрастающего поколения. Ожидаем 
что эти предложения приведут к росту качества жизни каждого гражданина 
проживающего на территории Автономно Территориального Образования 
Гагауз Ери (Гагаузии), а также помогут подрастающему поколению ответить 
на вызовы XXI века в том числе в сфере профессиональных компетенций 
и личностных качеств. 

В стратегии представлены не только перспективы развития системы обра-
зования, но и ключевые барьеры с которым сталкиваются не только ученики, 
но и система образования в целом. Представлен опыт Словацких партнеров, 
которые в процессе определенного периода времени выявили свою эффек-
тивно функционирующею модель для обучения, подрастающего поколения 
которое может взять ответственность за свое будущее и будущее своей страны. 

О чем мы не говорим в стратегии: 

– Мы не приводим анализ развития неформального образования на на-
шей территории по причине того, что на наш взгляд на сегодняшний 
день эти процессы находятся на этапе становления и развития. 

– Мы не говорим о  том, как развивалось неформальное образование 
в других государствах по причине того, что не хотелось бы перегружать 
стратегию, информацией которая находится в свободном доступе и к 
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тому же у  каждого государства свой путь развития системы обра-
зования и своя культура, свои определенные вызовы, однако мы не 
исключаем возможность принятия опыта других стран. 

– Мы не выступаем в качестве тех, кто критикует системы образования, 
наша идея в том, чтобы укрепить существующую модель образования 
неформальными методами обучения и  по возможности расширить 
спектр образовательных услуг на территории нашего Региона. 

– Мы решили не тратить много времени на обоснование необходимость 
в обучении по неформальным методам, так как считаем этот вопрос 
очевидным в нынешнее время и в рамках существующих реалиях. 

В рамках стратегии мы говорим также о важности сотрудничества и пред-
лагаем предполагаемый план который может стать хорошей практикой для 
развития как образовательных процессов так и развитие языка и культуры. 
Нами будут предложены некоторые шаги, которые могут стать отправной 
точкой для дальнейшего развития и укрепления системы образования через 
неформальные методы обучения. 

Стратегия подготовлена в рамках проекта GAMCON и в процессе обсуж-
дения с местными органами власти, представителями учебных заведений всех 
уровней, а также международных экспертов специализирующихся в области 
неформального образования и  имплементации их идей в  существующие 
системы. 

Общее содержание стратегии

В этом разделе нам бы хотелось дать понятие некоторым терминам которые 
использовались в  рамках встреч на рабочих группах и  в рамках данной 
стратегии. Однако начать хочется с  описание идеальной модели учебного 
заведения с точки зрения законодательства, вот как звучит образовательный 
идеал в статье 6 кодекса об Образовании РМ: «Образовательный идеал школы 
Республики Молдова состоит в формировании инициативной и способной 
к  саморазвитию личности, которая обладает не только системой знаний 
и необходимых компетенций для востребованности на рынке труда, но и не-
зависимостью мнений и действий, открытостью к межкультурному диалогу 
в контексте освоенных национальных и мировых ценностей». 

В этом понятии есть на наш взгляд несколько базовых элементов, такие как: 

– Инициативная и  способная к  саморазвитию личность – задаемся 
вопросом что необходимо для формирование такой личности в  со-
временном обществе. Мы приходим к выводу что система не может 
до конца сформировать такую личность. 
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– Знания и умения, которые востребованы на рынке труда – это сви-
детельствует об ориентире или нацеленности системы образования 
– ответить на необходимости и нужды общества в целом. 

– Личность, которая имеет независимые мнения, и способная осваивать 
не только национальные ценности, но и мировые. 

Вопросы, которые возникают в процессе исследования данного понятия 
– что поможет нам сформировать такую личность, что необходимо для того 
чтобы развивать общество, при помощи каких полномочий мы в АТО Гагаузии 
смогли бы дать возможность нашему подрастающему поколению ответить на 
вызовы современного общества.

Формальное образование – комплекс дидактических и  педагогических 
действий, институционально осуществляемых посредством системно ор-
ганизованных – по уровням и циклам обучения – структур в рамках строго 
структурированного во времени и пространстве учебного процесса; 

Неформальное образование – комплекс обучающих действий, планируемых 
и осуществляемых в рамках внешкольных структур, представляющий собой 
«мост» между знаниями, усвоенными на уроках, и знаниями, полученными 
неформальным путем;

Хочется отметить, что наше законодательство достаточно продуктивно 
подошло к передаче сути неформального образования. Однако мы задаемся 
вопросом по какой причине этот вид образования должен осуществляться 
«внешкольными структурами» – идея понятна и имеет смысл, но нам бы хо-
телось подумать о том, как развивать системы таким образом, что в процессе 
прийти к возможности школьным структурам быть субъектами неформаль-
ного образовательного процесса. 

По какой причине именно неформальное образование – мы считаем, 
что многие проблемы современного общества могут быть разрешены при 
помощи целостного развития личности. На наш взгляд именно при помощи 
неформальных методик обучения мы можем укрепить формальное образо-
вание, поможем развитию языка и культуры, а также сможем сформировать 
поколение которое готово взять ответственность за свое будущее и будущее 
своей страны.

Информальное образование – комплекс обучающе-педагогических воздей-
ствий, спонтанно и постоянно оказываемых на личность в семье, поселении, 
квартале, на улице, в социальных (микро)группах, социальной среде (куль-
турной, профессиональной, экономической, религиозной и пр.), сообществом 
(национальным, региональным, территориальным, местным), средствами 
массовой информации (печать, радио, телевидение и др.).

Непрерывное образование взрослых – составная часть обучения в течение 
всей жизни, обеспечивающая непрерывный доступ личности к  науке, ин-
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формации, культуре в целях гибкого приспособления к новым, динамично 
меняющимся социально-экономическим 

условиям и развития необходимых для профессиональной и социальной 
деятельности компетенций.

Профессиональная подготовка – процесс обучения, в результате которого 
приобретается квалификация, подтверждаемая сертификатом или дипломом, 
выданными в соответствии с законом.

Альтернативные образовательные учреждения – образовательные уч-
реждения, отличные от входящих в действующую обязательную структуру 
системы образования, предоставляющие, как правило, альтернативные об-
разовательные программы или услуги.

О таких видах учреждений стоит подумать в  процессе формирования 
стратегии развития Региона и Государства в целом. Говоря о стратегии разви-
тия, хочется отметить что в ней ничего не сказано касательно неформального 
образования и обучения. Мы постараемся предложить оптимальные шаги 
для создания условий по имплементации моделей неформально образования. 

Дуальное образование – образование, при котором теоретическое обу-
чение осуществляется в образовательном учреждении, а практическое – на 
предприятии.

Профессиональное образование – программы профессиональной подго-
товки, завершающиеся приобретением определенной квалификации, а также 
учреждения, предоставляющие эти программы.

Система образования – совокупность учреждений и  организаций (об-
разовательных, экономических, политических, научных, культурных, об-
щественных), а  также сообществ (семья, народ, нация, профессиональные 
группы, средства массовой информации), которые непосредственно или опо-
средованно, эксплицитно или имплицитно осуществляют образовательные 
функции, обеспечивая процесс формирования и развития личности в рамках 
формального, неформального и информального образования.

Наставничество – осуществляемый между наставником и подопечным 
процесс направления, руководства, помощи в обучении, образовании и/или 
профессиональном развитии, основанный на предпосылке интерактивного 
участия обеих сторон и выполнения вытекающих из их статуса обязанностей.

К вопросам о  наставничестве мы периодически будем возвращаться 
в предлагаемой стратегии по причине того, что считаем модель наставничества 
важной в развитии, становлении и формировании личности которая может 
отвечать запросам XXI века. 

Ниже представлена картина, которая описывает процесс обучения через 
всю жизнь, хочется отметить, что весь процесс требует очень большой работы 
над собой и своими навыками как со стороны преподавателей, так и учеников. 
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Рисунок 1. Инструменты для знания, навыков и развития характера
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Основные принципы

Основные принципы стратегии модернизации образования в АТО Гагаузии 
осуществляется в соответствии со следующими принципами: 

– Принцип законности – соблюдение прав, свобод и законных интересов 
детей, родителей и персонала системы Образования, а также субъектов 
предоставляющих неформальные методы образования.

– Принцип обеспечения равенства – каждый независимо от этнической 
принадлежности, языка, расы, религиозных предпочтений имеет рав-
ные возможности получить доступ к неформальному образованию.

– Доступность – вне зависимости от местности и других условий нефор-
мальное образование предоставляется каждому на его территории.

– Принцип автономии и  децентрализации – каждое образовательное 
учреждение имеет право на свободу создания условий для предостав-
ления услуг по неформальному образованию.

– Обучение с учетом потребностей общества. 
– Гибкость программ, учебных дисциплин, подхода к месту проведения 

процесса обучения.
– Связь с практичностью. 
– Гласности – открытость и публичность.

Руководствуясь конституционными принципами и выше изложенными 
у нас получится достигнуть тех изменений в области образования которые 
будут отвечать реалиям нашего времени. 
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Цели и задачи стратегии

Наша страна как и многие государства сталкивается с вызовами реального 
времени, когда молодое поколение не просто хочет работать в существующих 
местах, но имеет потенциал и желание создавать свое рабочее место. Про-
блемы с которыми сталкивается общество напрямую зависят от поколение 
которое обучается и формирует новое общество. Формальное образование 
не может самостоятельно ответить на вызовы реального времени, для этого 
необходимо активно развивать и укреплять институционально неформальное 
образование и не забывать о влиянии информального.

Не секрет что одной из основных проблем нашего государства это система 
образования, однако как мы выше говорили мы не хотим выступать критиками 
формального процесса обучения, понимаем, что на сегодняшний день эта та си-
стема, которая дает возможность получая дипломы трудоустраиваться. В совре-
менных реалиях система образования как и любая иная система устаревает, для 
ее модернизации требуется достаточно глубокое изучение феномена обучения 
и имплементация новых методов которые смогут усовершенствовать систему. 

Исходя из вышеизложенного целью стратегии по модернизации учебного 
процессе является: выявление наиболее эффективных неформальных методик 
обучения и их имплементация с учетом регионального контекста наиболее для 
формирования инициативной, конкурентоспособной на рынке профессиона-
лов и способной к саморазвитию личности, способной взять ответственность 
за свою жизнь и будущее своей страны с учетом общечеловеческих ценностей. 

Задачи в рамках стратегии: 

– Проведение исследований в  области процесса обучения и  изучение 
образовательных моделей; 

– Разработка плана мероприятий по формированию навыков необходи-
мых молодым людям в современных реалиях; 

– Разработка программ с  учетом неформальных методик для целост-
ного развития личности затрагивающие все пять сфер человеческой 
личности (социальная, эмоциональная, интеллектуальная, духовная, 
физическая); 

– Организация досуговой деятельности в рамках учебных заведений и за 
их пределами; 

– Пропагандированное идеи по саморазвитию и развитию посредством 
компьютерных технологий;

– Привлечение международных организаций специализирующихся 
в области неформального обучения; 

– Расширение партнерских отношений между министерством Образо-
вания, культуры и исследований и их представительствами на местах 
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и различного рода НПО или физических лиц, которые работают в об-
ласти неформального образования;

– Поэтапный пересмотр учебных планов, не только в плане количества 
дисциплин, но и количества часов, которые педагогический персонал 
вкладывает как неформальное обучение; 

– Стимулирование молодежи к социальному актинизму и социальной 
трансформации посредством обучения;

– Выявление заинтересованных агентов желающих разделить финансо-
вые обязательства как внутри страны, так и за ее пределами.

Участники реализации стратегии

На наш взгляд открытость к  изменения местных органов власти является 
основным инструментом для достижения, целей которые отвечают запросам 
реалиям нынешнего времени. В данном случаи АТО Гагаузии в лице властей 
имеет преимущество по причине открытости к изменениям и желанию мо-
дернизировать регион, а также достаточно большим спектром полномочий 
которые имеет Гагаузия в области системы образования и тех вопросов ко-
торые регион может решать самостоятельно. 

Кроме этого, мы убеждены что реализация стратегии возможна лишь 
в случаи активного и плодотворного межотраслевого взаимодействия следу-
ющих структур, представительств общественного и гражданского секторов: 

– Исполнительный комитет Гагаузии;
– Народное собрание Гагаузии; 
– Главное управление образования Гагаузии;
– Главное управление по делам молодежи и спорта Гагаузии; 
– Главное управление культуры и туризма Гагаузии; 
– Администрацией районов Гагаузии;
– Местными органами управления в лице примэрий и местных советов; 
– Комратский Государственный Университет;
– Научно-исследовательский центр им М.В. Маруневич;
– Педагогический Колледж им. Михаила Чакира; 
– Родительские ассоциации при учебных заведений;
– Общественных и религиозных организации; 
– Средств массовой информации; 
– Коммерческих агентов. 

Между определенными субъектами взаимодействие и имплементация 
стратегии может быть обусловлена как законом, так и  договором, мы 
рассчитываем на то, что многие участники модернизации обучающего 
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процесса смогут посредством партнерства достигать предлагаемых ниже 
изменений. 

Предлагаемые шаги

В этой части хочется сказать, что на наш взгляд изменения это всегда не просто, 
по ряду причин, однако как практика показывает они имеют свою важную 
сущность и по этой причине имеют место быть. 

В рамках программы GAMCON мы работали в рабочих группах, где при-
няли активное участие представители власти, учебных заведений, родители, 
преподаватели, общественный сектор и студенты, партнёры и эксперты из 
Словакии, нами были обсуждены открыто и конструктивно вопросы связан-
ные с модернизацией системы обучения. Хочется отметить несколько проблем 
которые по мнению участников являются важными и на которые стоило бы 
обратить внимание при разработки стратегии: 

– Отсутствие квалифицированных профессионалов специализирую-
щихся в  области неформального образования; стоит добавить что 
в систему образования за последние несколько лет сложно привлечь 
специалистов.

– Перегруженность преподавателей, что приводит к нехватке времени для 
занятия самообразование и формированию новых методов преподавания. 

– Бюрократия – достаточно огромное количество требований по напи-
санию тех или иных работ.

– Система перегружена по часами и по этой причине в детей не остается 
время на неформальное образование.

– Условная автономия воли – т.е. учебные заведения получили на законо-
дательном уровне автономию, но не совсем могут ею воспользоваться. 

– Формализация высшего образования – имеется в виду что зачастую 
высшее образование идет в разрез с практической жизнью. 

– Пассивность родителей, которые считают что учебные заведения 
должны не только обучать но и воспитывать их детей, складывается 
впечатление что некоторые родители приводят детей в учебные заве-
дения чтобы освободить свое время от них. 

Это лишь некоторые вопросы которые освещались во время рабочей группы, 
мы понимаем что решить и ответить на все вопросы мы не должны, именно по 
этой причине мы предлагаем следующие шаги и ответить на вопрос по какой 
причине на наш взгляд АТО Гагаузия имеет приоритет в достижении этой задачи. 

Итак, как мы видели из понятия данного в кодексе об Образовании РМ 
касательно того что такое неформальное образование, мы можем заметить 
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что там есть такое слово как «мост» – нам нравится эта иллюстрация, которая 
описывает важность закрепления этих знаний неформальным путем, на наш 
взгляд неформальное образование может и должно хорошо дополнять и быть 
эффективным методом для развития личности. Вот некоторые шаги которые 
мы предлагаем в рамках данной стратегии: 

1. Разработка законодательной базы позволяющей шире трактовать по-
нятия, связанные с децентрализацией и свободой учебных заведений. 
Работа над законами и/или изменениями в ту или иную норму в плане 
признания неформальных методов обучения как важный элемент для 
развития личности.

2. Признание на законодательном уровне неформальное образование как 
важнейший приоритет и элемент образования в XXI веке и создание 
органа (в который могут входить как представители общественности, 
так и других заинтересованных лиц), который займется разработкой 
стандартов или единого положения для неформального образования.

3. Рассмотрение вопроса о  возможности выделения дополнительного 
финансирования на неформальное образование каждого ребенка. 
Приведем пример как это работает в Словакии, так из государственного 
бюджета выделяется 34 евро на каждого ребенка в год для неформаль-
ного образования. Каждый ребенок сам или с родителями выбирает 
куда бы он ходил для саморазвития, это могут быть кружки при учеб-
ных заведений, либо частные секции. Государство перечисляет деньги 
в эти учреждения. Понимаем что у нас нет такого бюджета на каждого 
школьника, однако на наш взгляд достаточно продуктивная модель для 
развития нашего региона. 

4. В партнерстве с исследовательским центром и другими заинтересо-
ванными агентами создать исследовательскую группу, работающую 
в раках вопросов неформальных методов образования и предостав-
ляющих рекомендации по их имплементацией. Создание ассоциации 
работающей в области неформального образования.

5. Стимулировать учебные заведения к созданию своих внутри школьных 
программ, которые будут соответствовать законодательным нормам 
и стандартам, но в тоже время отражают текущие потребности обще-
ства – другими словами предоставить возможность каждому учебному 
заведению экспериментировать на территории своих учреждений.

6. Рассмотрение возможности создание экспериментального учебного за-
ведения, либо экспериментальных классов с уклоном на неформальные 
методы обучения с частичным участием капитала с государственного 
бюджета а  другая часть поиск партнеров самостоятельно либо при 
участие взносов от родителей. Такие учебные заведения могут быть как 
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с уклоном на языки или прочие навыки которые могут быть выбраны 
детьми, однако учитывая наш регион предлагаем, не только гагаузки 
который необходимо развивать и внедрять, но к примеру и английский 
или другой иностранный. В итоге мы бы имели школу с уклоном на 
английский-гагаузский или другой язык, что увеличило бы популяр-
ность не только языка но и учебного заведения. 

7. Широкое развитие конструктивных партнерских отношений между НПО 
и Главным Управление Образования, в некоторых случаях между НПО 
и напрямую учебными заведениями – в данном разделе стоит отметить 
что программы сотрудничество должны быть не просто краткосрочными, 
но имеющие по возможности долгосрочную перспективу и возможность 
целостного развития по принципу от менее сложного к более сложному. 

8. Стимулировать в учителях свободу экспериментировать и создавать 
условия для мотивации к экспериментам. Этими условиями могут быть 
как финансовый стимул, так и другого рода поощрения. Мы рекомен-
дуем создать неформальные группы в каждом районе которые будут 
между собой встречаться и развивать модели помогающие развивать 
процесс обучения при помощи неформальных методик; создание при 
учебных заведений единицу которая бы занималась поиском и при-
влечение фондов и проектов. 

9. Развивать модель наставничества для каждого учителя – предлагаем 
каждому учителю который имеет желание развиваться в области не-
формального образования выбрать ментора из НПО (в данном случаи 
и этой организации должен быть контракт с этим учебным заведением 
и обязательно опыт работы в области неформального образования с мо-
лодежью) с которым на протяжении определенного периода времени 
будет развивать и обучаться по неформальным методам преподавания. 
Для этих целей необходимы инвестиции, они могут быть по возможно 
выделены частично из государственного бюджета и международных 
фондов и организаций; кроме этого, мы предлагаем развивать модель 
наставничества между учителями и детьми.

10. Привлечение родителей в учебный процесс, активизация родительских 
ассоциаций, организация курсов для развития родителей. Предлагаем 
это делать особенно с начальной школы, где молодые и не только роди-
тели смогут развиваясь стать партнерами для своих детей и классных 
руководителей. 

По какой причине мы считаем, что у нас это могло бы получится в АТО 
Гагаузия, в первую очередь полномочиями которыми обладает Автономия 
они уникальны и дают достаточно много простора для творчества и импле-
ментации новых моделей образования.
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Для того чтобы проанализировать предлагаемые шаги в стратегии хочется 
провести небольшой анализ, который часто используют для анализа в сфере 
бизнеса, однако мы понимаем, что в силу ситуации эта модель полезна и нам 
сегодня. Итак, PEST анализ, мы будем анализировать несколько факторов: 
политический; экономический; культурный; технологический. Стоит отме-
тить, что мы не будем делать классическую модель этого анализа, а  лишь 
концептуально подойдём к этому анализу по причине того что именно при 
помощи этого анализа мы можем сделать комплексный вывод о том что у нас 
есть для того чтобы принять предлагаемую модель. 

Таблица 1. PEST анализ стратегии модернизации процесса обучения

P Политический фактор E Экономический фактор
– Исполнительная власть, которая 

представлена молодыми 
профессионалами и стратегами;

– Существующий конструктивный 
диалог между народным собранием 
и исполнительной властью;

– Конструктивный диалог между 
Республиканскими властями 
и местными органами власти; 

– Существует Устойчивый план 
развития АТО Гагаузия; 

– Своеобразная открытость к диалогу 
с общественностью. 

– Достаточная уместная гибкость 
принятия законодательных инициатив. 

– Достаточно хороший бюджет на 
будущий года;

– Привлекательность для 
международных инвесторов которые 
выражают свою заинтересованность; 

– Свобода в формировании 
дополнительного бюджета учебными 
заведениями; 

– Энергоэффективность многих 
учебных заведений;

– Укомплектованность с точки зрения 
условий практически всех учебных 
заведений Гагаузии. 

– Значительный интерес 
международных фондов. 

S Социально-культурный фактор T Технологический фактор 
– Стабильность в отношениях между 

этническими группами, значительно 
низкий рост дискриминации;

– Поэтапное развитие сельских 
инициативных групп; 

– Развитие туристических направлений 
и укрепление гагаузской культуры;

– Рост открытия социально-культурных 
мест и учреждений в регионе;

– Значительная заинтересованность не 
только к своей культуре и этносу, но 
и к другим сообществам; 

– Отсутствие неприятельских 
отношений между этническими 
и религиозными группами. 

– Стабильный рост оснащенности 
новыми технологиями учебных 
заведений, которые можно 
использовать в процессе обучения; 

– Повсеместное покрытие интернет-
соединением; 

– Популяризация идей пользования 
робототехникой и интернет ресурсом 
как для обучения, так и для заработка. 

– Возможность дистанционного 
преподавания; 
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Заключение и выводы 

Быстроизменяющиеся реалии нынешнего времени стимулируют нас к приня-
тию новых вызовов и разработке новых методов не только в сфере предпри-
нимательства но и в сфере обучения и преподавание. На территории нашей 
Автономии мы имеем уникальную возможность пользуясь полномочиями 
развивать подрастающее поколение, к тому же мы вынуждены стимулиро-
вать развитие среди учеников по причине того что мы находимся в позиции 
национального меньшинства и порой не только язык, но и отсутствие над-
лежащих навыков являются причиной невозможности конкурировать на-
шим специалистам на рынку труда. Ожидаемый результат в итого принятие 
предлагаемых 10 шагов к модернизации обучающего процесса зависит от того 
какие шаги будут приняты, но если обобщить то это формирование сильных, 
мотивированных и успешных обладающих профессиональными и высокими 
человеческими навыками молодых людей способных самостоятельно брать от-
ветственность за себя и свою страну, а также создающих и модернизирующих 
свои рабочие места – молодое поколение с высокой гражданской позицией, 
высоким уровнем критического мышления и правовой грамотности. В отно-
шении учебных заведений – отвечающие существующим реалиям учебные 
заведения не только с позиции инфраструктуры, но и профессионального 
потенциала, программ и влияния. 

Для достижения устойчивых изменений и  долгосрочного воздействия 
данная стратегия нуждается в выделении финансовых средств из государ-
ственного бюджета и  из бюджетов административно-территориальных 
единиц, а также привлечение как заинтересованных инвесторов, так и бла-
готворительных фондов. 

Мы уверены что вопрос финансирования он является одним из важных 
и приоритетных, однако кроме него на наш взгляд важным является также 
привлечение и  формирование профессионалов в  области неформального 
образования и новых методов обучения. 







СТРАТЕГИЯ ПОДДЕРЖКИ 
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Социальная Инфраструктура
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Введение

Настоящая Стратегия определяет систему принципов, приоритетных задач 
и механизмов реализации мер по поддержке молодой семьи всех заинтере-
сованных сторон гражданского общества в АТО Гагаузия.

Разработка и  принятие Стратегии поддержки молодой семьи связаны 
с потребностью определения в современных условиях совокупности прио-
ритетных направлений, ориентированных на молодежь, включающих цели 
и задачи, связанные с осознанным участием молодежи в реализации базовых 
проектов направленны на оптимизацию гражданского становления и соци-
ального развития молодежи, реализацию ее духовного, интеллектуального 
и экономического потенциала в интересах общества.

Необходимость особой политики в отношении молодой семьи определя-
ется спецификой ее положения в обществе. Это органичная часть социума, 
воплощающая особую, незаменимую другими социальными группами, функ-
цию ответственности за сохранение и развитие соответствующей общности, 
за преемственность ее истории и культуры, за содержание старших и вос-
производство последующих поколений, и, в конечном счете, за выживание 
и процветание родного народа.

Молодежь наследует достигнутый уровень развития общества, воспри-
нимает как данность достижения предшественников в науке, технике и про-
изводстве, в образовании и культуре, литературе и искусстве, во всех сферах 
жизнедеятельности человека. Ее жизненный старт находится на более высокой 
ступени, чем был у современных для нее взрослых и пожилых людей.

Вместе с тем, молодое поколение только вступает в трудовую и обществен-
ную жизнь, происходит процесс интеграции в  сложившиеся социально-э-
кономические, идейно-политические, семейно-бытовые отношения. Легко 
воспринимая переломные эпохи, молодежь не способна в  полной степени 
осознать значимость и ценность традиционных социальных взаимодействий, 
что существенно ограничивает ее возможности. При этом, безусловно, именно 
на молодежи лежит ответственность за настоящее и будущее своей страны 
на основе освоения и преобразования системы ценностей, воплощения их 
в деятельности по возрождению и процветанию Гагаузии.

Именно в силу той значимой социальной ответственности, которую несет 
молодое поколение, обществу далеко не безразлично, каким образом проис-
ходят процессы включения молодежи в общественную жизнь, какие ценности 
она разделяет и культивирует в социальной практике. Такой общественный 
интерес воплощается в государственной деятельности по управлению моло-
дежной средой и сопровождению процессов социализации.
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Общие положения Стратегии поддержки 
молодой семьи

Реализация Стратегии направлена на создание правовых, экономических 
и организационных условий и гарантий для самореализации молодой семьи, 
на развитие и поддержку молодой семьи на территории АТО Гагаузия (Гагауз 
Ери) Используемые в настоящей Стратегии термины:

Молодая семья – супружеская пара, состоящая в зарегистрированном браке, 
один из супругов в которой не достиг возраста 35 лет; семья с детьми, состоя-
щая из одного родителя в возрасте до 35 лет.1 Таким образом, законодательно 
установленными признаками молодой семьи в Республике Молдова являются:

– наличие официально заключенного брачного союза;
– граница возраста супругов – от 18 до 35 лет.

Поддержка молодых семей – совокупность экономических, социальных 
и правовых мер, принимаемых органами власти АТО Гагаузия (Гагауз Ери), 
направленных на обеспечение условий и стимулов для создания, укрепления 
и сохранения молодых семей, защиту их прав и улучшение демографической 
ситуации в АТО Гагаузия (Гагауз Ери).

Настоящая Стратегия разработана на основе Конституции Республики 
Молдова, Кодекса об образовании Республики Молдова, Стратегии Республи-
ки Молдова «Образование 2020», Закона Республики Молдова «О молодёжи», 
Национальной Стратегии по развитию молодежи на 2014-2020 годы Респу-
блики Молдова, Межотраслевой стратегии развития родительских навыков 
и компетенций на 2016-2022 годы, Закона Республики Молдова «Об особом 
правовом статусе Гагаузии (Гагауз Ери)», Уложения Гага- узии, Закон АТО 
Гагаузия об образовании, и иных нормативно- правовых актов.

Стратегия поддержки молодой семьи разработана в  рамках проекта 
«GAMCON» программы «Модернизация Гагаузии».

Институты реализации Стратегии поддержки молодых семей

Для создания и внедрения системы мер поддержки молодых семей в АТО Га-
гаузия (Гагауз Ери) и реализации Стратегии необходим комплексный подход.

Реализация Стратегии поддержки молодых семей позволит создать условия 
для адаптации и развития молодых семей, улучшения демографической си-
туации в автономии, создать условия, в которых нормальная, здоровая семья 

1 Ст 2. Закон Республики Молдова о молодежи. № 215 от 29.07.2016 г.
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смогла бы самостоятельно решать свои проблемы, выполнять свои важнейшие 
социальные функции (воспитательная, хозяйственно-бытовая, экономиче-
ская, досуговая, эмоциональная функции, воспроизводство населения).

Модель координации деятельности в АТО Гагаузия по решению проблем 
молодых семей в автономии должна включать активное и плодотворное ме-
жотраслевое взаимодействие следующих структур:

1. Исполнительного комитета Гагаузии;
2. Научно-исследовательского центра Гагаузии им. М.В. Маруневич;
3. Главного управления образования Гагаузии;
4. Главного управления здравоохранения и социальной защиты Гагаузии;
5. Главного управления культуры и туризма Гагаузии;
6. Главное управления по делам молодежи и спорта Гагаузии;
7. Администраций районов АТО Гагаузия;
8. Примэрий населённых пунктов Гагаузии;
9. Общественных организаций;
10. Средств массовой информации.

Основные принципы поддержки молодых 
семей в АТО Гагаузия (Гагауз Ери)

Поддержка молодых семей в АТО Гагаузия (Гагауз Ери) осуществляется в со-
ответствии с принципами:

– соблюдения законных прав и  интересов обоих супругов и  их детей 
проживающих в АТО Гагаузия (Гагауз Ери);

– гласности (открытость, публичность);
– соблюдения конфиденциальности в  случаях, предусмотренных дей-

ствующим законодательством Республики Молдова и  АТО Гагаузия 
(Гагауз Ери);

– единства социально-экономического, образовательно-воспитательного 
и правового пространства автономии;

– равенства молодых семей независимо от расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должностного положения супругов, 
места жительства и религиозных убеждений, принадлежности обоих 
или одного из супругов к общественным объединениям проживающих 
в АТО Гагаузия (Гагауз Ери);

– преемственности и  стабильности мер поддержки молодых семей, 
сохранения достигнутых социальных гарантий и дальнейшего их со-
вершенствования в АТО Гагаузия (Гагауз Ери).
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Цели и Задачи Стратегии Поддержки  
Молодых Семей

Одной из наиболее актуальных проблем в Республике Молдова, и в Гагаузии, 
как ее составной части, является нестабильность семьи. Прежде всего, она 
связана с социально- экономическими процессами, происходящими в стране, 
трудовой миграцией, неподготовленностью молодых людей к супружеской 
жизни, отсутствием между супругами должного взаимопонимания, неумением 
разрешать конфликты, планировать бюджет и др.

Исходя из вышеизложенного целью разработки Стратегии поддержки 
молодой семьи как социального института, развития ее приоритетного на-
правления «Молодая семья» является:

– создание системы мер по поддержке традиционных семей- ных ценно-
стей в молодежной среде;

– профилактика и преодоление семейного неблагополучия;
– укрепление молодой семьи;
– поддержка осознанного родительства;
– оказание помощи в кризисных ситуациях, а также создание условий 

для предотвращения увеличения количества неблагополуч- ных семей 
в АТО Гагаузия.

Актуальность постановки вышеуказанных целей определяется тем, что 
в настоящее время перед обществом наиболее остро стоят такие проблемы, как:

– понижение ценности семьи и семейного образа жизни;
– понижение уровня рождаемости, что способствует демографиче- скому 

кризису в стране;
– недостаточность правовой и  социальной защищённости молодых 

семей;
– проблема трудоустройства, которая ведёт к тому, что семьи на- ходятся 

в более сложном материальном положении и нуждаются в поддержке.

Основные задачи поддержки молодых семей

Задачами поддержки молодых семей являются:

– введение в  практику социологических исследований по изучению 
и выявлению проблем молодых семей, по научно-методическому обе-
спечению работы с молодыми семьями;

– разработка и осуществление мер по укреплению молодой семьи, как 
репродуктивной социальной единицы;



71 gamcon.org

– улучшение материального, нравственного и духовного состояниямо-
лодой семьи;

– укрепление института семьи в АТО Гагаузия (Гагауз Ери) на основе 
традиционных социокультурных ценностей, духовности, преемствен-
ности поколений;

– создание и развитие системы служб социально-психологической по-
мощи молодой семьи;

– организация целостной системы подготовки молодежи и  молодых 
супругов по вопросам семейной жизнедеятельности;

– создание благоприятных условий для сочетания социальной и се- мей-
но-бытовой функции молодой семьи;

– стимулирование деловой активности молодежи;
– организация семейного досуга и отдыха;
– обеспечение условий для охраны здоровья, формирование здоро- вого 

образа жизни;
– обеспечение сохранения семейной среды как естественной среды 

личностного саморазвития и  самореализации супругов, развития, 
воспитания и социализации детей;

– создание условий для развития «семейного предприниматель- ства»;
– развитие имеющихся и внедрение новых форм содействия моло- дым 

семьям в приобретении (строительстве) жилья и улучшении жилищных 
условий;

– всестороннее развитие детей (развитие детского спорта, дополнитель-
ное образование детей).

Здоровая, благополучная, законопослушная семья – это и опора государства, 
и основа общественного согласия, а также залог социальной стабильности.

Приоритетные направления реализации 
стратегии поддержки молодой семьи

При осуществлении поддержки молодых семей в АТО Гагаузия приоритет-
ными направлениями являются:

– совершенствование нормативно-правовой базы по поддержке мо- ло-
дых семей;

– формирование позитивной установки молодежи на брак, семью и от-
ветственное родительство;

– создание информационной базы данных о потребностях молодой семьи 
в  юридических, психолого-педагогических, экономических и  других 
консультационных услугах;
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– развитие экономической самостоятельности семьи и создание условий 
для осуществления ею своей социальной функции;

– содействие расширению социальной инфраструктуры АТО Гагаузия в  
решении бытовых проблем молодой семьи;

– развитие досуговой сферы и организация семейного досуга;
– привлечение общественных организаций к работе с молодыми семь-

ями.

Таблица 1. План действий основных направлений Стратегии поддержки молодой 
семьи (аннотация)

Направление Содержание
I. Аналитико- 

прогностическая работа:
Изучение социальных установок и планов 
молодежи региона на семейные ценности
Изучение мнения населения о качестве и спектре 
оказываемой социальной помощи молодым 
семьям

II. Информационная работа Информирование о правовых, социальных, 
образовательных мерах поддержки молодой 
семьи
Информационные разделы на сайтах примэрий, 
учреждений автономии.
Информирование и пропаганда в средствах 
массовой информации Гагаузии семейных 
ценностей среди молодежи
Информирование родителей, законных 
представителей, лиц, ухаживающих за ребенком 
о возрастных особенностях современных детей
Информирование сотрудников органов 
местного публичного управления о изменениях 
в законодательстве и социальных проектах как 
в масштабе республики, так и автономии.

III. Обеспечение занятости 
членов молодых семей

Расширение видов социальных услуг

IV. Социально- 
педагогическая работа

Социальный патронаж молодых семей с целью 
оказания помощи в семейном воспитании, 
в преодолении родителями педагогических 
ошибок и конфликтных ситуаций с детьми, 
семейных конфликтов.

Источник: Проект плана мероприятий к основным направлениям Стратегии по поддержке 
молодой семьи изложен в Приложении № 2.
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Проекты программ, реализуемые в рамках 
стратегии поддержки молодой семьи

Поддержка молодой семьи – проблема многоаспектная. Молодые семьи в сво-
ем семейном цикле должны осознать и благополучно решить задачи:

– достижения совместимости на разных уровнях;
– достижения экономического благосостояния и стабильности;
– преодоления стрессовых ситуаций, связанных с ожиданием и рожде-

нием ребенка;
– приобретения информированности по различным аспектам функци-

онирования семьи;
– овладения основными навыками семейного воспитания, бесконфликт-

ного общения.

Методы и формы организации работы с семьёй:

– психолого-педагогическое просвещение родителей;
– индивидуальная работа с родителями;
– социальный патронаж молодых семей;
– практические мероприятия/тренинги по улучшению внутрисемейного 

взаимодействия.

1. Программа родительского просвещения «Воспитываем  
 эффективно»
Цель внедрения и реализации программы родительского просвещения – обе-
спечение прав семьи на развитие, личностное самоопределение и самореали-
зацию, на профессиональную поддержку в воспитании и образовании детей. 
Развернутое освещение программы родительского просвещения «Воспиты-
ваем эффективно» Приложение No 3.

2. Программа «Семейные традиции: история и современность»
Цель – просвещение и  обсуждение с  родителями важности сохранения 
и  поддержания семейных традиций в  воспитании детей и  необходимость 
присутствия их в семейной жизни.

3. Программа «Творческие мастерские для молодых семей»
Цель организация совместного семейного творчества, объединение че-
рез творчество родителей с детьми. Занятия в «Творческой мастерской» 
позволят неравнодушные родителям развить свои творческие способно-
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сти и своих детей. Ребята с родителями будут иметь возможность через 
совместное творчество мастерить своими руками открытки, аппликации 
и др. Поделки.

4. Программа «Клуб молодых семей»
Цель: объединение молодых семей занимающих активную гражданскую 
позицию, повышение осознанности молодыми людьми значимости семьи, 
семейных ценностей; психологическая и юридическая поддержка молодых 
семей, организация совместного досуга; повышение значимости материнства 
и отцовства; психологическая и педагогическая поддержка в вопросах воспи-
тания детей; развитие активной жизненной позиции.

5. Программа «Искусство быть вместе»
Цель – помощь в  решении проблем молодой семьи, укреплении семьи, 
в  адаптации и  формировании взаимопонимания приобретение навыков 
эффективного взаимодействия и конструктивного разрешения конфликт-
ных ситуаций через проведение практических мероприятий, тренингов по 
улучшению внутрисемейного взаимодействия. При реализации вышеука-
занных программ необходимо широкое освещение в  средствах массовой 
информации мероприятий, демонстрирующих и пропагандирующих цен-
ности семейной жизни.

Механизм реализации стратегии поддержки 
молодой семьи

Для достижения целей и  задач настоящей Стратегии требуется внедрение 
механизмов прямого взаимодействия с молодыми семьями, а именно:

– развитие нормативно-правовой базы, регулирующей реализацию 
Стратегии;

– реализация проектов на региональном и  местном уровне, ориенти-
рованных на всю молодежь, в том числе и молодые семьи. Это такие, 
как массовые молодежные кампании, программы, конкурсы, акции, 
предметом которых будут проекты и мероприятия, направленные на 
решение одной или нескольких задач по пропаганде семейных ценно-
стей, определенных Стратегией;

– информирование молодых семей о проводимых мероприятий в рамках 
Стратегии; 
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– развитие межрегиональных и международных связей, изучения зару-
бежного опыта работы с молодыми семьями;

– развитие базы статистических данных о функционировании молодых 
семей и их проблемам в регионе.

Условия, необходимые для реализации 
стратегии поддержки молодых семей

С учетом накопленного за последние годы опыта работы с молодыми семья-
ми, для повышения эффективности реализации целей и задач данной Страте-
гии, выдвигаются следующие требования к поддержке молодых семей в АТО 
Гагаузия направленные на осуществление следующих комплексных мер:

– координация деятельности всех органов власти, иных социальных 
и общественных организаций по работе с молодыми семьями;

– совершенствование системы подготовки квалифицированных специ-
алистов, работающих с молодыми семьями;

– определение приоритетности в автономии работы с молодой семьей 
как межотраслевой сферы;

– совместное использование материальной базы учреждений различных 
ведомств;

– разработка «разделов по работе с молодой семьей» в целевых и инве-
стиционных программах всех уровней;

– разработка новых технологий работы с  молодой семьей, исходя из 
социальных и возрастных различий;

– утверждение принципа долгосрочного инвестирования на затраты 
в сфере поддержки молодой семьи.

Ожидаемые результаты реализации стратегии 
поддержки молодой семьи

Реализация программы поддержки молодых семей позволит создать условия 
для адаптации и развития молодых семей, улучшения демографической си-
туации в автономии, создать условий, в которых нормальная, здоровая семья 
смогла бы самостоятельно решать свои проблемы, выполнять свои важнейшие 
социальные функции.
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Ожидаемыми результатами реализации Стратегии поддержки молодых 
семей являются:

– повышение ценности семьи и семейного образа жизни, что будет спо-
собствовать минимизации доли «гражданских» браков в общем числе 
браков, приводящих к созданию молодых семей, осознанно пришедших 
к данному выбору;

– повышение уровня рождаемости, что будет способствовать стабили-
зации и улучшению демографической ситуации в автономии;

– повышение уровня благополучия молодой семьи, что приведет 
к повышению качества жизни, досуга, улучшению здоровья детей, 
уменьшению числа случаев проявления жестокости и насилия в се-
мье;

– укрепление молодой семьи, что будет способствовать снижению числа 
разводов и уменьшению числа неполных семей, решению проблемы 
подростковой девиантности;

– укрепление позиций молодой семьи в  обществе позволит снизить 
уровень социального сиротства и внебрачных детей;

– значительное развитие семейных форм воспитания: увеличение ко-
личества семей с  усыновленными детьми, опекунских, прием- ных 
и патронатных семей;

– вовлечение большего количества молодых семей в здоровый образ 
жизни и занятия спортом, что в свою очередь приведет к снижению 
заболеваемости и, как следствие, повышению работоспособности. 

Исходя из вышеизложенного, главным результатом реализации насто-
ящей Стратегии является создание и  укрепление модели благополучной 
молодой семьи, живущей в зарегистрированном браке, ориентированной 
на рождение и воспитание нескольких детей, занимающейся их воспита-
нием и развитием на основе традиционной для АТО Гагаузия (Гагауз Ери) 
системы ценностей.
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Анализ SWOT реализации стратегии 
поддержки Молодой семьи

Таблица 2. Анализ SWOT устанавливает сильные стороны, слабые стороны, 
благоприятные возможности и потенциальные риски, позволяющие определить 
стратегические направления настоящей Стратегии.

Сильные стороны Слабые стороны
- провозглашение 2019 года – Годом 

семьи в Республике Молдова;
– разработка на республиканском 

уровне плана мероприятий в рамках 
«2019 год-Год семьи в Молдове» по 
поддержке семьи и традиционных 
ценностей;

– осознание общественностью 
необходимости поддержки семейных 
ценностей как основы гражданского 
общества;

– существование нормативной базы, 
содержащей положения относительно 
поддержки молодежи, семьи 
и ребенка;

– существование успешных практик 
некоторых неправительственных 
организаций в области поддержки 
семьи и ребенка;

– заинтересованность гражданского 
общества в развитии программ 
поддержки молодой семьи и обучения 
родительским навыкам;

– существование общественных 
социальных, образовательных 
и медицинских услуг для детей 
и семей, находящихся в ситуации 
риска;

– квалифицированный человеческий 
потенциал в образовательной, 
медицинской системе и системе 
социального обеспечения;

– существование информационных 
материалов, касающихся обучения 
родительским навыкам.

- отсутствие целевой программы 
в области поддержки молодой семьи;

– соответственно и неразработанность 
межотраслевого

– сотрудничество в области поддержки 
молодой семьи;

– жесткие механизмы финансирования 
системы образования, 
здравоохранения и социального 
обеспечения, недостаточность 
финансовых ресурсов;

– недостаточная нормативная база для 
поддержки молодой семьи развития 
родительских навыков и компетенций;

– ограниченное количество программ 
по поддержке молодой семьи 
обучения родительским навыкам на 
национальном и местном уровнях;

– отсутствие исследований 
современного состояния молодой 
семьи как отдельной категории 
в автономии.
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Возможности Угрозы
– заинтересованность со стороны 

широкой общественности и органов 
центрального и местного публичного 
управления необходимости 
разработки Стратегии поддержки 
молодой семьи; 

– существование законодательной 
базы и международных политик 
в соответствующей области;

– модели программ обучения 
родительским навыкам, которые 
функционируют на международном 
уровне и могут быть адаптированы 
и использованы в регионе;

– поддержка со стороны 
международных организаций 
развитию услуг, предназначенных для 
семей, с практиками, используемыми 
в развитых странах;

– опыт, накопленный до настоящего 
времени в области создания моделей 
информационных, образовательных, 
консультационных и т.п. услуг для 
семьи;

– существование инфраструктуры 
услуг охраны здоровья, образования, 
социального обеспечения и т.п.;

– неправительственный сектор 
мотивирован и готов принять участие 
в развитии и продвижении Стратегии;

– открытость центральных и местных 
учреждений к сотрудничеству 
с неправительственными 
организациями и деловой средой.

– отсутствие скоординированного 
межотраслевого плана действий по 
поддержке молодой семьи;

– экономическая нестабильность;
– отсутствие развитой социальной 

инфраструктуры для семейного 
отдыха;

– отсутствие единой системы для 
предоставления информации молодым 
семьям и обучения молодых супругов 
и будущих родителей;

– недостаточное информирование 
родителей о потребностях 
современных детей на различных 
этапах их развития;

– недостаточные количество 
квалифицированных кадров для 
осуществления такой деятельности, 
особенно в сельской местности;

– недостаточно разработанный 
механизм межсекторального 
сотрудничества в сфере поддержки 
молодой семьи.

Заключительные положения стратегии 
поддержки молодых семей

Общая оценка затрат по внедрению стратегии

Для достижения социального и экономического долгосрочного воздействия 
настоящая Стратегия нуждается в  выделении финансовых средств из го-
сударственного бюджета и  бюджетов административно-территориальных 
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единиц. Вместе с этим, меры по внедрению Стратегии дают возможность для 
привлечения спонсоров.

Точные затраты по внедрению настоящей Стратегии будут оценены в про-
цессе разработки планов действий по внедрению настоящей Стратегии для 
каждого направления в соответствии с этапами внедрения, а также в процес-
се стратегического планирования, особенно в рамках разработки бюджета 
и бюджетных программ.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение No. 1

Анализ современного состояние семьи как социального 
института в АТО Гагаузия, как составной части Республики 
Молдова

В рамках программы «Модернизация Гагаузии» проекта «GAMCON» была 
создана рабочая группа «Социальная инфраструктура» в работе которой ак-
тивное участие принимали местные и зарубежные эксперты, представители 
региональной и местной публичной власти, образовательных учреждений, 
неправительственного сектора.

Таким образом в рамках программы «Модернизация Гагаузии» была создана 
площадка для диалога и обеспечено эффективное сотрудничество, взаимодей-
ствие и вовлеченность в обсуждение предлагаемых мер по поддержке молодой 
семьи всех заинтересованных сторон гражданского общества в автономии.

Рабочая группа провела три сессии в период с июля 2017 г. по ноябрь 2018 г.
В ходе сессий были совместными усилиями участников определены 

приоритетные направления развития «Стратегии поддержки молодой семьи 
в АТО Гагаузия», высказаны различные точки зрения. Предложения участни-
ков рабочих сессий были проанализированы, систематизированы и вошли 
в программный документ.

Гагаузия – автономно-территориальное образование в составе Республики 
Молдова с особым правовым статусом, выражающим самоопределение гага-
узского народа, осуществляющего свою деятельность в соответствии с Кон-
ституцией РМ, Законом Республики Молдова «Об особом правовом статусе 
Гагаузии (Гагауз Ери)» и Уложением Гагаузии. Закон РМ «Об особом правовом 
статусе Гагаузии (Гагауз Ери)» был принят Парламентом РМ 23 декабря 1994 
года, Уложение Гагаузии, являющееся ее основным Законом и обладающее 
исключительной юридической силой на всей территории Гагаузии, было 
принято депутатами Народного собрания Гагаузии 14 мая 1998 года, с 5 июня 
1998 года Уложение вступило в силу.

Основа любого государства – это общественные институты. Вне зависимо-
сти от строя и формы правления, общественные институты играют наиболее 
важную роль в деятельности государства. Основным общественным инсти-
тутом, который формирует любое государство, является семья. Семья – это 
своеобразная уменьшенная копия той модели формации, которая существует 
на данный момент. Изучая отдельно взятую семью, можно увидеть полную 
картину государства, в котором данная семья развивается.
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Современная семья в ходе происходящих перемен в государстве и мире 
претерпевает значительные трансформации. Это актуализирует необхо-
димость подготовки различных программ/стратегий/политик, важнейшей 
задачей которых должна стать разработка меха- низмов и  технологий ак-
тивного использования возможностей семьи как социального института на 
благо общества. Только последовательное укрепление авторитета института 
семьи, поддержание семейных традиций и пропаганда семейных ценностей 
могут оказать существенное влияние на формирование будущего населения 
Гагаузии и стать залогом ее успешного будущего.

В категории семей, нуждающихся в поддержке, особый интерес вызывает 
молодая семья.

Молодая семья – супружеская пара, состоящая в зарегистрирован- ном 
браке, один из супругов в которой не достиг возраста 35 лет; семья с детьми, 
состоящая из одного родителя в возрасте до 35 лет2; Таким образом, законо-
дательно установленными признаками молодой семьи в Республике Молдова 
являются:

– наличие официально заключенного брачного союза;
– граница возраста супругов – от 18 до 35 лет.

Выделение законодательно термина «молодая семья», не означает, что 
в настоящее время сформировался какой-то особый тип семьи. Ее пробле-
мы входят составной частью в круг проблем современной семьи. Поэтому 
отношение к молодой семье определяется той социальной политикой, кото-
рая проводится в отношении института семьи в целом. Вместе с тем нельзя 
не учитывать особого значения и особой функции молодой семьи в жизни 
общества.

Основанием для разработки и принятия региональных социальных це-
левых программ обычно становятся республиканские целевые программы. 
Однако специальной республиканской целевой программы по социальной 
поддержке молодых семей в настоящее время в Республике Молдова не су-
ществует, отдельные мероприятия либо система мероприятий для решения 
узкого спектра проблем включены в другие целевые программы. В системе 
программных мероприятий намечены пути решения жилищной проблемы 
молодежи и молодых семей, поддержка молодежного предпринимательства 
и содействие занятости молодежи, Однако нельзя не заметить, что молодая 
семья не является специальной целевой группой для программ и поддержка 
этого социального института осуществляется постольку, поскольку молодые 
супруги по возрасту соответствуют социальной категории молодежи.

2 Ст 2. Закон Республики Молдова о молодежи. № 215 от 29.07.2016 г.
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Постоянное население АТО Гагаузия на 1.01.2017 года составляло 161876 
жителей или 4,54 процентов от общей численности населения Республики 
Молдова.

Для естественного движения населения АТО Гагаузия характерна относи-
тельно более благоприятная ситуация, по сравнению со сред- ним показателем 
по стране.

График 1. Динамика рождаемости и смертности в Гагаузии с 1998 по 2015 г.
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2 Ст 2. Закон Республики Молдова о молодежи. № 215 от 29.07.2016 г. 

Источник: Данные собраны на основе Статистического ежегодника Республики Молдовы

В настоящее время в Молдове население стремительно стареет (если на 
01.01.2006. по РМ – 13,6 процентов в возрасте 60 лет и старше на 100 жителей, 
то на 01.01.2017 по РМ всего за 10 лет – это уже больше на 4,2 процентов, 
что составляет 17,8 процентов в возрасте 60 лет и старше на 100 жителей) 
и  неблагоприятные демографические тенденции (коэффициент естествен-
ного движения в территориальном разрезе на 2015 г. по РМ составил -0,3 
на 1000 человек населения, а  по АТО Гагаузия – +1) заставят общество 
уже в  ближайшем будущем предъявить к  сегодняшним молодым семьям 
повышенные требования: молодежь станет основным трудовым ресурсом 
страны, ее трудовая деятель- ность, в большей степени, чем ее родителей, 
станет источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов 
и пожилых поколений. Миграционные процессы в АТО Гагаузия имеют те 
же черты и тенденции, что и в целом по стране: увеличение интенсивности 
ми- грации населения в последние два десятилетия, высокая интенсивность 
внешней миграции, главным образом молодых людей трудо- способного 
и репродуктивного возраста.
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Возрастная структура населения, представляющая интерес с  эконо-
мической точки зрения, претерпела изменения по всем трем основным 
категориям.

Таблица 1. Население в трудоспособном возрасте в динамике на 2010 и 2017 гг

В возрасте моложе 
трудоспособного

В трудоспособном 
возрасте Мужчины- 16-

61 г. 
Женщины -16-56 г

В возрасте старше 
трудоспособного

2010 2017 разница 2010 2017 разница 2010 2017 разница
РМ 17,8 17,0 - 0,8 66,7 65,1 -1,6 15,5 17,8 + 2,3
АТО 19,4 18,6 - 0,8 66,5 64,1 - 2,4 14,4 17,2 + 2,8

Источник: Данные собраны на основе Статистического ежегодника Республики Молдовы

В Гагаузии, согласно данных статистики на 2017 г.

– приходится 100 мужчин на 108 женщин, 48,1 процентов мужчин на 
51,9 женщин;

– в браке состоят 60.2 процентов населения автономии;
– не состоящие в браке составляют- 25.6 процентов.

График 2. Динамика браков и разводов в АТО Гагаузия и в Республике Молдова 
(2001-2015)
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Средний возраст вступления в брак на 01.01. 2017 г. составляет:

– среди мужчин – 28 лет;
– среди женщин -25.4.

По данным статистики в целом по Республике Молдова за 1990- 2010 гг. 
количество заключенных браков:

– возрастной группе до 20 лет снизилось в 4 раза;
– в возрастной группе 20-24 года упало в 2,4 раза;
– возрастной группе 30-34 года в  1,2 раза – (стало новой тенденцией 

с 2010 г.).3

3 Постановление правительства Республики Молдова Nr. 768 от 12.10.2011 об утверждении 
Национальной стратегической программы в области демографической безопасности 
Республики Молдова (2011-2025 гг.) (раздел VI.1 п.174)
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График 4. Браки по возрастным группам супругов, состоящих в  первом браке 
в 2015 г
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т.е. каждый четвертый брак среди молодежи – фактический.

Современные семьи уменьшаются в размере. Так если в 1989г. преобладаю-
щим идеальным числом в гагаузской среде являлось наличие 3-х детей в семье, 
то через двадцать лет, в первое десятилетие XXI в. преобладающим идеальным 
числом в гагаузской среде уже стало наличие не 3-х , а 2-х детей в семье.

Среди молодых семей прослеживается тенденция откладывать рождение 
детей, что является ответной реакцией на неблагоприятные социально-эко-
номические условия.

Также все более явной становится и тенденция к увеличению числа детей, 
рожденных вне брака. Если в 1990 г. у женщин, не со- стоявших в зарегистри-
рованном браке в процентном отношении к общему числу родившихся в браке 
детей составлял 11,0 процентов (в городской местности 12,1 процентов, в сель-
ской местности 10,1 процентов (т.е. каждый десятый ребенок), то за 25 лет по 
статистическим данным на 01.01.2016 г.- процент детей, родившихся у женщин, 
не состоявших в зарегистрированном браке уже составил 21,9 процентов.



86 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

График 5. Число родившихся у женщин, не состоявших в  зарегистрированном 
браке АТО Гагаузия 1985-2015 г

(т.е. каждый десятый ребенок), то за 25 лет по статистическим данным на 01.01.2016 г.- 
процент детей, родившихся у женщин, не состоявших в зарегистрированном браке уже 
составил 21,9 процентов. 

График 5. Число родившихся у женщин, не состоявших в зарегистрированном браке АТО 
Гагаузия 1985-2015 г 

 

Источник: Данные собраны на основе Статистического ежегодника Республики Молдовы 

Таким образом, согласно выше представленных данных, каждый четвертый ребенок 
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Молодые семьи – это динамичная и легко реагирующая на различные соци-
ально-экономические изменения часть общества. Состояние данной категории 
населения во многом отражает происходящие в обществе преобразования, 
что выражается в изменении особенностей формирования молодой семьи, ее 
структуры, состава, типов семейного уклада. Молодые семьи аккумулируют на 
себе ряд достаточно сложных проблем, являющихся следствием всесторонних 
перемен последних десятилетий.

В настоящее время можно выделить ряд факторов, определяющих семейное 
неблагополучие, а именно:

– падение жизненного уровня, безработица и  низкие доходы семьи, 
ухудшение условий содержания детей;

– увеличение социальной и  географической мобильности; миграция, 
в том числе и за пределы государства;

– структурные изменения в семьях, фундаментальные изменения тра-
диционных ролей членов семьи, особенно женщины;

– падение нравственных устоев семьи;
– рост количества неполных семей;
– увеличение численности детей, рожденных вне брака;
– социальное сиротство;
– отсутствие или недостаток в семьях эмоционального, доверительного 

общения, высокий уровень конфликтности в отношениях между взрос-
лыми членами семьи и в детско-родительских отношениях, неблагопри-
ятный эмоциональный фон в целом, педагогическая некомпетентность 
родителей и т.д.;

– насилие в  семье, жестокое обращение с  детьми, пренебрежение их 
интересами и потребностями.

От того, какие стартовые возможности в настоящее время имеют молодые 
семьи, какие им предоставлены альтернативы решения проблем, во многом 
зависят состояние и  развитие различных сфер общества через одно – два 
десятилетия, что доказывает необходимость особой концентрации внимания 
именно на состоянии данной категории населения и демонстрирует актуаль-
ность ее проблем и их возможных способов решения.

Хотелось бы отметить и выразить благодарность органам публичной вла-
сти АТО Гагаузия, которые предоставили имеющиеся статистические данные 
и оказали поддержку в подготовке данного документа.

Отдельная благодарность всем участникам рабочих сессий за их замечания 
и предложения, которые внесли существенный вклад в повышение качества 
разработанного анализа и Стратегии. Стратегия разработана таким образом, 
что предусматривает конкретные предложения по укреплению позиций важ-
нейшего социального института в регионе – семьи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ No. 3

Программа родительского просвещения «Воспитываем 
эффективно»

Введение. Актуальность программы

Одной из важнейших задач работы с молодежью в современном обществе 
является создание условий для благоприятного существования молодой семьи. 
Молодая семья, в большей степени, чем зрелые семьи, нуждается в помощи 
общества и  государства, в  создании условий для реализации важнейших 
функций: обеспечивать воспроизводство физически здорового и психически 
полноценного потомства; быть эмоционально и психологически устойчивой: 
разрешать все семейные конфликты своими силами, не прибегая к помощи 
социальных служб; способствовать материальному и моральному благопо-
лучию и удовлетворению личных интересов каждого члена семьи; создавать 
условия для укрепления здоровья и полноценного отдыха всех членов семьи.

Создавая семью, молодые люди сталкиваются с множеством разнообраз-
ных проблем, таких как: совместимость характеров, преодоление различных 
кризисов, планирование рождения ребенка и  его воспитание, экономика, 
профессиональный рост членов семьи и др. Достаточно сложно строит семья 
свои отношения с обществом. Необходимо обеспечить семью полноценной 
информацией о  правах и  возможностях получения различной помощи со 
стороны государственных и общественных структур.

Поддержка молодой семьи – проблема многоаспектная.
В связи с этим комплексная поддержка молодой семьи приобретает в на-

стоящее время особую значимость и  требует профессионального подхода 
к решению этой задачи.

Как должна осуществляться поддержка молодой семьи?
Как должна быть организована работа различных служб поддержки для 

молодежи?
Как консультировать семью по проблемам воспитания детей и осущест-

вления психокоррекционной работы?
Роль семьи в  обществе не сравнима по своей значимости ни с  какими 

другими социальными институтами, так как именно в семье формируется 
и развивается личность человека, происходит овладение социальными ро-
лями, необходимыми для адаптации ребенка в обществе. Семья выступает 
как первый воспитательный институт, связь с которым человек ощущает на 
протяжении всей своей жизни.

Специфика молодой семьи определяется тем, что она находится в процес-
се своего становления, интенсивного развития, нестабильности отношений 
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между ее членами, освоения ими социальных ролей, а также социализации 
семьи в обществе как самостоятельного социального субъекта и выполнения 
функций как социального института.

Показатели благополучия молодой семьи могут выступать в  качестве 
критериев эффективности деятельности различных региональных структур 
и служб по работе с молодыми семьями.

Соответственно благополучие семьи характеризуется разными критерия-
ми, которые в различной мере поддаются качественному и количественному 
измерению.

1. Экономические аспекты благополучия предполагают экономическую 
самостоятельность семьи, жилищную обеспеченность и уровень дохода 
на каждого члена семьи не ниже среднедушевого уровня дохода по 
региону.

2. Демографические аспекты благополучия семьи характеризуют иде-
альную семью как семью, состоящую из обоих супругов и имеющую 
детей. По количеству детей предпочтительно, чтобы осуществлялось 
расширенное воспроизводство населения.

3. Социально-психологические аспекты качества функционирования 
семьи наиболее многочисленны и наименее поддаются точному измере-
нию. Они раскрываются такими понятиями, как стабильная, активная, 
равноправная, ответственная, сплоченная, психологически комфортная 
семья.

4. Социально-педагогические аспекты предполагают педагогическую 
грамотность супругов, информированность их по всем важным для 
жизнедеятельности семьи вопросам.

Согласно точке зрения современных исследователей, хорошим браком 
считается тот, который характеризуется следующими признаками: уваже-
ние друг к другу, желание быть вместе, сходство интересов и ценностных 
ориентаций.

Большое число исследований посвящено проблеме влияния детей на вза-
имоотношения супругов, особенно в ситуации появления первого ребенка, 
что также может быть непосредственно отнесено к  молодой семье. Здесь 
получены противоречивые данные: часть работ свидетельствует о том, что 
после рождения первого ребенка удовлетворенность браком у молодых роди-
телей резко снижается; в других работах, наоборот, отмечается, что родители 
испытывают повышение удовлетворенности своей семейной жизнью. Однако 
во всех проведенных исследованиях отмечается, что после рождения ребен-
ка, а в ряде случаев и во время его ожидания, супружеская пара переживает 
кризис, связанный с приобретением супругами новых ролей и изменением 
сложившихся отношений в паре.
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Рождение ребенка вызывает в отношениях супругов усиление поло-ро-
левой дифференциации, возникает необходимость становления молодых 
супругов в качественно новой роли – родительской. Родительская роль, кроме 
множества положительных переживаний, доставляет родителям массу хлопот. 
Во многих исследованиях, касающихся удовлетворенности браком, отмечает-
ся, что супруги после рождения ребенка начинают жаловаться на ухудшение 
качества межличностного общения в семье.

Молодые семьи в своем семейном цикле должны осознать и благополучно 
решить задачи:

– достижения совместимости на разных уровнях;
– преодоления стрессовых ситуаций, связанных с ожиданием и рожде-

нием ребенка;
– овладения основными навыками семейного воспитания, бесконфликт-

ного общения;
– приобретения информированности по различным аспектам функци-

онирования семьи;
– достижения экономического благосостояния и стабильности;
– формирования активности и  субъектности как во внутрисемейных 

отношениях, так и в отношениях молодой семьи с другими семьями 
и обществом в целом.

Обострение проблем на начальной стадии развития семьи происходит 
в силу несформированности адаптационных механизмов членов молодой се-
мьи, отсутствия корректной системы передачи опыта предыдущих поколений, 
отсутствия системы подготовки молодежи к семейной жизни, недостаточно-
сти количества и качества оказываемых молодым семьям социально-педаго-
гических и психологических услуг.

В целях профилактики внутрисемейных конфликтов, а значит, и разводов 
необходимо расширить систему подготовки молодежи к браку, а также соци-
ально-психологическую службу помощи молодой семье. Целесообразность 
этих мер обусловлена и тем, что в современных условиях возрастает роль семьи 
как фактора, обеспечивающего эмоциональный комфорт и психологическое 
здоровье людей. Если же семья не выполняет эту роль, то она скорее, чем 
какая-либо другая малая группа, в которую включен человек, будет служить 
источником невротизации различного рода отклоняющегося поведения.

Социологические исследования показали, что эффективность семейного 
воспитания зависит главным образом от таких характеристик семьи, как ее 
состав (полная – неполная), нравственно- психологический климат, соци-
альная ориентация, личный пример родителей, их общая и педагогическая 
культура, время и характер общения с детьми.



96 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

Наиболее уязвимой семья оказывается в первые годы своего существова-
ния из-за слабости системы подготовки молодежи к браку и психологической 
помощи (да и  не только ее) молодой семье. Статистические факты свиде-
тельствуют о  большой важности и  сложности начального этапа семейной 
жизни. Именно в первые годы брака формируется модель будущих семейных 
отношений: происходит формирование социальной организации семьи (рас-
пределение авторитета, власти, обязанностей), налаживаются духовные связи 
между супругами, родителями и детьми, происходит сложный процесс взаим-
но и адаптации супругов, их родителей и родственников, интеграции семьи 
как психологической группы, определяются характер основных конфликтов 
и способы их преодоления. В то же время молодые супруги нередко излишне 
поспешно прибегают к разводу как способу разрешения любых конфликтов, 
в том числе и вполне преодолимых. Подобное «легкое» отношение к распаду 
семьи складывается в значительной степени благодаря тому, что развод уже 
стал обыденным явлением. Последнее, кроме того, стимулирует случайные, 
морально не мотивированные браки, когда, уже в момент заключения брачного 
союза, существует четкая установка на развод, в случае, если хотя бы одна 
из сторон будет не удовлетворена совместной жизнью. Ясно, что подобные 
установки резко снижают уровень удовлетворенности браком, стимулируя 
его распад.

По мере решения проблем, от которых непосредственно зависит воспи-
тательный потенциал семьи, эффективность ее влияния на формирующуюся 
личность будет все в большей степени определяться развитием общественного 
бытового обслуживания и службы семьи, научной разработкой методов опре-
деления степени совместимости лиц, вступающих в брак, прогнозирования 
физического и психического здоровья будущих детей.

Программа родительского просвещения  
«Воспитываем эффективно»

Цель и задачи создания Программы родительского просвещения
Целями реализации программы родительского просвещения являются: обе-
спечени прав семьи на развитие, личностное самоопределение и самореали-
зацию, на профессиональную поддержку в воспитании и образовании детей.

Для достижения целей необходимо решить следующие задачи:

– формирование активной педагогической позиции родителей;
– повышение воспитательного потенциала семьи;
– вооружение родителей необходимыми для воспитания детей психоло-

го-педагогическими знаниями и умениями, основами педагогической 
культуры;
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– предупреждение наиболее распространённых ошибок родителей в вос-
питании; 

– детей;
– педагогическое самообразование родителей.
– создание условий для участия семьи и общественности в управлении 

развитием системы родительского образования.

Содержание и формы организации Программы родительского просвеще-
ния определяются объективными требованиями к тому, в чем современный 
родитель должен быть компетентен, знаком с основными принципами вос-
питания, иметь представление о закономерностях детского развития.

Быстро развивающееся законодательство в сфере семьи и детства требует 
от родителей умения ориентироваться в собственных правах и обязанностях, 
умения самостоятельно выбирать соответствующие организации и модели 
воспитания, принимать информированные ответственные решения.

Принципы организации работы с родителями
В основу программы легли важнейшие принципы повышения педагогической 
культуры родителей:

– Принцип систематичности и последовательности. Программа представ-
ляет собой целенаправленное систематическое просвещение родителей 
и вовлечение их в деятельность по воспитанию детей.

– Принцип единства общественного и семейного воспитания. С учетом 
этого принципа строится содержание программы, даются практические 
задания.

– Принцип оптимального сочетания коллективных и индивидуальных 
форм повышения педагогической культуры родителей.

– Принцип эмоциональной безопасности для родителей.

Методы и формы организации работы с семьёй

– психолого-педагогическое просвещение родителей;
– индивидуальная работа с родителями;
– социальный патронаж.

Исследования показывают, что современные родители, воспитывая де-
тей, все больше нуждаются в помощи специалистов. Консультации нужны 
не только родителям детей неблагополучных групп или групп риска. Они 
необходимы и благополучным семьям. В настоящее время все чаще наряду 
с детьми с уравновешенной психикой, гармоничным характером встречаются 
дети эмоционально неустойчивые.
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Многие родители заявляют о своем желании научиться лучше воспитывать 
своих детей, им нужны средства и методики, которые они могли использовать 
на доступном им уровне.

Таким образом, в обществе назрела необходимость содержательной ква-
лифицированной помощи родителям просветительского, образовательного 
и консультационного характера.

Эта помощь должна быть направлена на восполнение знаний, умений 
и компетентностей родителей в сфере воспитания и образования детей, на 
формирование у родителей представлений о своих правах и обязанностях, 
формирование способности к  осознанному выбору траекторий развития 
детей.

Ключевая социокультурная роль родительского просвещения и  обра-
зования состоит в  том, что в  ситуации утраты внутрисемейных траекто-
рий передачи опыта родительства, а также объективного и субъективного 
обесценивания такого опыта в силу стремительных социально-культурных 
изменений система родительского просвещения и образования становится 
фактом признания неоценимой значимости родительства в  современном 
обществе, знаком уважения к роли родителей, символом поворота общества 
и государства в сторону интересов семьи и отдельного человека.

Поддержка семейного воспитания и родительства включает:

– содействие укреплению семьи и защиту приоритетного права родителей 
на воспитание детей перед всеми иными лицами;

– повышение социального статуса и общественного престижа отцовства, 
материнства, многодетности, в том числе среди приемных родителей;

– содействие развитию культуры семейного воспитания детей на основе 
традиционных семейных духовно-нравственных ценностей;

– популяризацию лучшего опыта воспитания детей в семьях, в том числе 
многодетных и приемных;

– создание условий для просвещения и консультирования родителей по 
правовым, экономическим, медицинским, психолого- педагогическим 
и иным вопросам семейного воспитания.

Поддержка молодой семьи – проблема многоаспектная. Молодые семьи 
в своем семейном цикле должны осознать и благополучно решить задачи:

– достижения совместимости на разных уровнях;
– достижения экономического благосостояния и стабильности;
– преодоления стрессовых ситуаций, связанных с ожиданием и рожде-

нием ребенка;
– приобретения информированности по различным аспектам функци-

онирования семьи;
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– овладения основными навыками семейного воспитания, бесконфликт-
ного общения.

Обострение проблем на начальной стадии развития семьи происходит 
в силу несформированности адаптационных механизмов членов молодой се-
мьи, отсутствия корректной системы передачи опыта предыдущих поколений, 
отсутствия системы подготовки молодежи к семейной жизни, недостаточно-
сти количества и качества оказываемых молодым семьям социально-педаго-
гических и психологических услуг.

Таблица 1. Основные направления реализации Программы

Выработка системы 
мер, направленных 
на формирование 
духовно- 
нравственных 
ценностей семьи

– пропаганда в местных средствах массовой информации 
семейных ценностей среди молодежи; 

– совершенствование работы с родителями (законными 
представителями) путём проведения «Семейных 
гостиных» по различным аспектам воспитания детей;

– организация и проведение семейных праздников 
с привлечением к подготовке детей и родителей;

– проведение социологических исследований по проблемам 
воспитания детей в семье.

Организация 
диагностической 
работы по изучению 
семей

– анкетирование и тестирование родителей:
– составление банка данных о семьях социального риска;
– опросник «Удовлетворённость родителями (законными 

представителями) качеством образования и воспитания.
Организация 
психолого- 
педагогического 
просвещения 
родителей (законных 
представителей)

– организация совместной общественно значимой 
деятельности и досуга родителей и детей;

– выявление и использование в практической деятельности 
позитивного опыта семейного воспитания;

– внедрение в семейное воспитание традиций народной 
педагогики;

– оказание помощи родителям (законным представителям), 
в формировании нравственного образа жизни семьи, 
в предупреждении других негативных проявлений у детей 
и подростков;

– использование различных форм сотрудничества 
с родителями;

– вовлечение их в совместную с детьми творческую, 
социально значимую деятельность, направленную на 
повышение их авторитета;

– создание системы массовых мероприятий с родителями 
(законными представителями).
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Предлагаем рассмотреть и обсудить следующие мероприятия как механизм 
поддержки программы:

1. Проводить мероприятия развивающие этническую культуру и тради-
ции под общим названием «Семейные традиции: история и современ-
ность» для молодых семей
– Цель –обсуждение с родителями важности сохранения и поддер-

жания семейных традиций в воспитании детей и необходимость 
присутствия их в семейной жизни.

2. Проводить различные благотворительных акций Марафон «Доброе 
дело»
– Цель – вовлечение молодёжи и молодых семей региона в добро-

вольческую деятельность, реализацию позитивных мероприятий, 
направленных на решение социально значимых проблем.

– Участие в  марафоне позволит попробовать себя в  разных видах 
волонтёрской деятельности.

«Творческие мастерские для молодых семей»
– Цель организация совместного семейного творчества, объединение 

через творчество родителей с детьми.
– Занятия в  «Творческой мастерской» позволят неравнодушные 

родителям развить свои творческие способности и  своих детей. 
Ребята с родителями будут иметь возможность через совместное 
творчество мастерить своими руками открытки, аппликации и др. 
Поделки.

«Клуб молодых семей»
– Цель: объединение молодых семей занимающих активную граж-

данскую позицию, повышение осознанности молодыми людьми 
значимости семьи, семейных ценностей; психологическая и юриди-
ческая поддержка молодых семей, организация совместного досуга; 
повышение значимости материнства и отцовства; психологическая 
и педагогическая поддержка в вопросах воспитания детей; развитие 
активной жизненной позиции.

Практические мероприятия/тренинги под общим название «Искусство 
быть вместе»

– Цель – помощь в  решении проблем молодой семьи, укреплении 
семьи, в адаптации и формировании взаимопонимания приобре-
тение навыков эффективного взаимодействия и конструктивного 
разрешения конфликтных ситуаций.

Предложения :

– Создание на общественном телевидении цикла передач.
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– «Воспитываем эффективно» для просвещения родителей и продвиже-
ния практик позитивного выполнения родительских обязанностей.

– Продвижение через средства массовой информации принципов и пре-
имуществ развития родительских навыков.

– Продвижение позитивного выполнения родительских обязанностей 
через искусство, культуру, национальные традиции, документальные 
фильмы, фестивали и др.

– В нормативные акты по воспитательной работе учебных заведений 
добавить разделы о родительском просвещении.

– Разработать рекомендаций по организации деятельности по просве-
щению родителей.

– В программы непрерывного профессионального образования включить 
темы /модули по просвещению родителей.





ПЛАН РАЗВИТИЯ 
ВИНОГРАДОРСКОГО 

И ВИНОДЕЛЬЧЕСКОГО 
ТУРИЗМА АТО ГАГАУЗИЯ

Рекомендации и выводы Рабочей группы 
Региональное Развитие

Разработано: Алла Левитская
Рассмотрено: Владимир Бенч
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Введение

В целях достижения поставленных приоритетов в  области регионального 
развития экспертной группой совместно с основными заинтересованными 
сторонами АТО Гагаузия был разработан «Стратегический план развития 
виноградарско- винодельческого (ВВТ) туризма 2025», который является 
частью действий в  рамках проекта «Gagauzian Modernization Convention» 
(ГАМКОН), реализуемого Ассоциацией зарубежной политики Словакии 
и финансируемого Европейским Союзом.

Цель проекта: Содействовать активного участия гражданского общества 
в  разработке и  реализации государственной политики, уделяя при этом 
особое внимание усилению мер укрепления доверия между АТО Гагаузия 
и центральным правительством Республики Молдова продвигая синергию 
между государственным частным секторами с целью расширения своих воз-
можностей для достижения консенсуса и, следовательно, взаимного прогресса.

Стратегический план развития виноградарско- винодельческого (ВВТ) 
туризма 2025 АТО Гагаузия является результатом работы Рабочей Группы 
GaMCon- Региональное Развитие, станет основой для реализации Плана 
действий по улучшению ситуации в данном направлении развития туризма.

Основными результатами of the WG1 являются:
1. Разработан «Стратегический План развития виноградарско- винодельче-

ского (ВВТ) туризма АТО Гагаузия 2025», который одобрен всеми заинтере-
сованными сторонами, участвующими в его разработке: Исполнительным 
комитетом АТО Гагаузия, Агентством регионального развития, Академи-
ческими институтами, партнерами по развитию, МСП и организациями 
поддержки бизнеса и поставщиками бизнес-услуг (ПБУ).

2. Построена платформа развития винного туризма в АТО Гагаузия с уча-
стием и  вовлеченностью всех заинтересованные стороны в  процесс 
разработки Стратегического плана развития посредством открытых 
обсуждений, тесного сотрудничества и достижения согласия относи-
тельно конечного варианта Плана.

К основным группам заинтересованных сторон относятся: партнеры по 
развитию, местные МСП, национальные, местные и  региональные прави-
тельства, академические учреждения и ПБУ. Активное участие всех заинте-
ресованных сторон было достигнуто за счет использования двух ключевых 
механизмов: Региональной координационной группы, созданной в  рамках 
проекта ГАМКОН и серии открытых сессий. Региональная координационная 
группа состояла из ключевых членов заинтересованных местных учрежде-
ний, которые несут основную ответственность за разработку и реализацию 
Стратегического плана. 



106 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

Методологический подход

«Стратегический план развития виноградарско- винодельческого (ВВТ) туриз-
ма АТО Гагаузия 2025 разработан на основе методологии, обеспечивающей:

– Соответствие Стратегического Плана основным документам, опреде-
ляющим развитие туризма в регионе и Республики Молдова;

– Максимальное участие членов Региональной координационной группы 
в обсуждении и утверждении предлагаемых действий;

– Включенность предлагаемых в рамках «Стратегического плана» про-
ектов в общие процессы устойчивого развития региона, обеспеченные 
финансовыми ресурсами.

Данный Стратегический план согласован с приоритетами документов:

 на национальном уровне: 

– Национальная стратегия развития и Национальная стратегия ре-
гионального развития, 

– Национальная программа в области туризма «Винный путь в Мол-
дове»,

– Стратегия Развития Туризма «Туризм 2020». 

 на уровне автономии: 

– Стратегия социально-экономического развития (ССЭР) ATO Гага-
узия, 

– Стратегия регионального развития АТО Гагаузия.

Информационную базу составили материалы Всемирной туристической 
организации, Национального бюро статистики РМ, агентств по туризму, 
нормативно- правовая база туристической отрасли. 

В процессе разработки Стратегического плана развития виноградарско- 
винодельческого туризма (ВВТ) были применены: 

– Индивидуальные интервью и анкетирование;
– Метод фокус- группы;
– Методы экономического анализа.

Индивидуальные интервью были проведены с тремя группами: предста-
вителями местных и  региональных органов власти, менеджерами малых 
и средних виноделен и представителями индустрии туризма (гостиницами, 
ресторанами), а  также работниками сферы культуры. В  целях проведения 
анкетирования была разработана анкета и проведено 18 интервью с руко-
водителями винодельческих заводов и  сопряженных с  развитием винного 
туризма структур. 
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Метод фокус группы был применен к  отношению членов Ассоциации 
виноделов Гагаузии в виде модерируемой дискуссии относительно видения 
проблем и перспектив развития данного направления туризма с непосред-
ственными участниками данных процессов.

В ходе реализации проекта и разработки «Стратегический план развития 
винного туризма АТО Гагаузия 2025» были проведены 4 открытые сессии, 
посвященные обсуждению наиболее важных тем и нацеленные на обеспе-
чение вовлеченности и  широкое участие всех заинтересованных сторон. 
Организация открытых сессий способствовала обеспечению прозрачности 
проекта, более активному участию различных заинтересованных сторон. 
Также данные встречи сыграли важную роль в  достижении согласия по 
основным компонентам Стратегического Плана развития и механизма его 
реализации.

Потенциал развития туризма  
в Республике Молдова

Институциональные и правовые основы 

Центральным отраслевым административным органом, разрабатывающим 
и продвигающим политику государства в области туризма, до сих пор явля-
лось Национальное Агентство туризма. Однако в настоящее время Центром 
по внедрению реформ представлен проект предполагающий слияние Орга-
низации по привлечению инвестиций и продвижению экспорта из Молдовы 
и Агентства по туризму. Созданное Агентство по инвестициям будет напря-
мую подчиняться правительству через Государственную канцелярию. 

Определены четыре ключевые области деятельности агентства: продви-
жение имиджа страны с целью привлечения иностранных инвестиций, под-
держка инвестиционной деятельности и защита инвестиций, продвижение 
экспорта, продвижение туризма. Политики государства в области туризма 
будет уполномочено разрабатывать Минэкономики и  инфраструктуры, 
контроль за качеством туристических услуг обеспечит Агентство по защите 
потребителей и надзору за рынком.

Туристическая деятельность в настоящее время выведена из списка ли-
цензируемых видов деятельности. Выдачей сертификатов о классификации 
структур по размещению туристов и ведением туристического реестра будет 
заниматься Агентство публичных услуг. Вопросами профессиональной под-
готовки специалистов в области туризма будет заниматься Национальный 
центр подготовки специалистов в области туризма.
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Продвижением виноградарско- винодельческого туризма возложено на 
Национальное бюро Винограда и Вина, которое проводит активную работу 
в этом направлении. Среди документов политик с наибольшим воздействием 
на виноградарско- винодельческий туризм следует отметить: 

1. Программу восстановления и развития виноградарства и виноделия на 
2002-2020 гг. Утверждена Постановлением Правительства Республики 
Молдова № 1313 от 7 октября 2002г.

2. Национальную программу в области туризма «Винный путь в Молдо-
ве», утвержденную Постановлением Правительства № 554 от 24 мая 
2004 г.

С правовой точки зрения отрасль туризма в Республике Молдова регла-
ментируется законами и документами публичных политик. 

На национальном уровне:

1. Закон об организации и осуществлении туристической деятельности 
в Республике Молдова № 352-XVI от 24 ноября 2006 г. определяет туризм 
как одну из приоритетных областей национальной экономики. 

2. Закон о  регулировании предпринимательской деятельности путем 
лицензирования № 451-XV от 30 июля 2001 года устанавливает виды 
деятельности, подлежащие регулированию путем лицензирования, 
в том числе туристическую деятельность.

3. Закон о  регулировании предпринимательской деятельности путем 
лицензирования № 451-XV от 30 июля 2001 года устанавливает виды 
деятельности, подлежащие регулированию путем лицензирования, 
в том числе туристическую деятельность.

4. Закон о режиме иностранцев в Республике Молдова № 200 от 16 июля 
2010 года регулирует въезд, пребывание и  выезд иностранцев на/с 
территории Республики Молдова и касается въездного туризма.

5. Постановление Правительства № 1470 от 27 декабря 2001 г. «О введении 
туристского договора, туристского ваучера и карточки статистического 
учета движения туристов на границе Республики Молдова» содержит 
положения о туристском договоре, туристском ваучере и карточке ста-
тистического учета движения туристов на границе Республики Молдова.

6. Постановление Правительства № 643 от 27 мая 2003 г. «Об утвержде-
нии Методологических норм и критериев классификации структур по 
туристическому приему с функциями размещения и питания» устанав-
ливает нормы и критерии классификации структур по туристическому 
приему с функциями размещения и питания.

7. Стратегия Туризма «Туризм 2020». План Действий по внедрению Стра-
тегии Развития Туризма «Туризм 2020».

http://www.vinmoldova.md/rus/law/9/
http://www.vinmoldova.md/rus/law/9/
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8. Постановление Nr. 338 от 19.05.2014 об утверждении Стратегии туризма 
«Туризм 2020» и Плана действий по внедрению Стратегии развития 
туризма «Туризм 2020».

9. Программа развития экотуризма в Республике Молдова в 2017-2020 гг. 
В соответствии со ст. 6 Закона №. 352-XVI от 24 ноября 2006 года «Об 
организации и  развитии туристической деятельности в  Республике 
Молдова».

Среди документов политик с наибольшим воздействием на виноградар-
ско- винодельческий туризм следует отметить: 

1. Программу восстановления и развития виноградарства и виноделия на 
2002-2020 гг. Утверждена Постановлением Правительства Республики 
Молдова № 1313 от 7 октября 2002г.

2. Национальную программу в области туризма «Винный путь в Молдо-
ве», утвержденную Постановлением Правительства № 554 от 24 мая 
2004 г.

3. Закон «О винограде и вине» N 57-XVI от 10.03.2006 Мониторул Офичиал 
N 75-78/314 от 19.05.2006.

На региональном уровне (АТО Гагаузии):

В Стратегии регионального развития ATO Гагаузия 2017- 2022 представ-
лена мера 2.3. Реализация этнокультурного и  туристического потенциала 
региона»1. А именно подчеркивается продвижения этно- культурного имиджа 
на базе улучшения мате- риально-технической обеспеченности туристской 
отрасли, увеличения разнообразия и повышение качества предоставляемых 
туристических услуг. Эти мероприятия позволят развить этнокультурный 
и сопряженные с ним сельский, гастрономический и винный виды туризма.

Обзор развития туризма 

Туризм является одной из динамично развивающихся отраслей мирового 
хозяйства. Туристический интерес к Республике Молдова растет из года в год. 
По данным Всемирной организации туризма количество зарегистрированных 
въездов иностранных граждан выросло на 500 тысяч человек в сравнении 
с 2015 годом, что позволило занять 5 место в мире по темпам роста иностран-
ного туристического потока. Развитие туризма способствует росту экономики 
посредством накопления капитала в 12 видах деятельности, свойственных 

1 «Стратегия Регионального развития АТО Гагаузия 2017-2022», АДР Гагаузии, 2017. 
Доступно онлайн: http://adrgagauzia.md/libview.php?l=ru&id=3099&idc=692 (доступно 
на 18 Декабря, 2018).

http://www.vinmoldova.md/rus/law/9/
http://www.vinmoldova.md/rus/law/9/
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отрасли, привлекая в свою деятельность около 20 смежных отраслей, предо-
ставляющих примерно 140 услуг, присущих туризму: общественное питание, 
транспорт, производство и реализация товаров, оборудования, сувениров, 
культурные, спортивные, развлекательные мероприятия, медицинские услуги 
и т. д.2

В 2015 году Национальным Бюро Статистики (НБС) представлена новая 
структура рыночных услуг, состоящая из 32 подгрупп рыночных услуг, ока-
занных населению. Однако, вопреки наличию определенного потенциала 
в этой сфере, значительного развития данного сектора в Республике Молдова 
не происходит. Оборот предприятий с основным видом деятельности «ры-
ночные услуги» составил 23,2 процента. В 2017 году туристические агентства 
и туроператоры предоставили туристические услуги на 285,0 тыс. 

Туристическая отрасль и сопряженные с ней виды деятельности разме-
щены в группе видов деятельности с невысокими темпами роста, в которых 
лидирующие позиции в 2015г.3 занимают:

– социальные услуги: образования (5,2 процента), здравоохранения (7,3 
процента), культуры (0,4 процента); 

– услуги общественного питания – 13,3 процента (8,6 процента 
в 2010г.); 

– услуги туристических агентств, туроператоров и прочие услуги по бро-
нированию и сопутствующие им услуги – 6,1 процента (2,5 процента 
в 2010г.). 

Замедленными темпами роста характеризуются услуги:

– временного проживания – 1,2 процента; 
– услуги по организации азартных игр и заключения пари – 2,6 процента; 
– услуги, связанные с недвижимым имуществом – 1,7 процента; 
– услуги, связанные со спортом и услуги по организации развлечений 

и отдыха – 1,0 процент (0,2 процента в 2010г.); 
– услуги по аренде и лизингу – 1,0 процент и другие услуги – 3,8 процента. 

За период с  2006 по 2016 годы объем туристических услуг (процентов 
экспорта коммерческих услуг) в Молдове вырос незначительно – на 1,53 п.п. 
Среднегодовое изменение значения процента экспорта коммерческих услуг 
в Молдове за данный период составило 0,127 процента (рисунок 1). В струк-

2 Международные рекомендации по статистике туризма IRTS 2008 UNWTO. Link: https://
unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50551/IRTS-2008 (доступно на 18 Декабря, 
2018).

3 Богданова С. Развитие сферы социальных услуг в Республике Молдова. Диссертация 
доктора экономических наук. 2017. 147с.
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туре платежного баланса доля экспорта туристических услуг составляет по-
рядка 8 процентов по количеству международных туристических прибытий 
и 39 процентов в структуре платежного баланса по статье «путешествия»4. 
По данным НБС, что в 2017 году туристические агентства и туроператоры 
предоставили туристические услуги в объеме 285,0 тыс. леев.
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4 Problemele metodice ale sferei turismului din Republica Moldova Tatiana Chirilă, Iurii Crotenco, IRIM. 
2014. 
5 Доступно онлайн: http://ww1.oecd-
library.org/docserver/download/8515041ec005.pdf?expires=1519504871&id=%20id&accname=guest&checks
um=0A2EA5A116BF27D7957EB213C0736D40 (Доступно на 18 Декабря, 2018).  
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6Доступно онлайн: 
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica_
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42e1a2a9a774 (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
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Из 17,5 тыс. иностранных туристов, посетивших Республику Молдова 
в 2017 году и пользующихся услугами туристических агентств и туропе-
раторов, основными целями являлись: 78,3 процентов – отдых рекреация 
и  развлечения, 17,2 процентов – профессиональная деятельность, 4,5 
процентов – лечение (табл.1). В общей структуре национального туристи-
ческого потока доля международных туристических прибытий составляет 
около 2,7 процентов общего числа туристо -дней. В среднем иностранные 
туристы проводят в стране 3,2 дня. Количество внутренних туристов соста-
вила 38107 человек, средняя продолжительность тура которых составляет 
7,3 дня. Индексы использования действующей вместимости туристов по 
объектам размещения (таблица 2) позволяют предположить сопряженность 
представленных данных с посещением гражданами РМ оздоровительных 
структур.

6 Доступно онлайн: http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20
economica/40%20Statistica%20economica__11%20TUR__TUR030/TUR030100.px/table/
tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774 (Доступно на 18 Декабря, 
2018).
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Таблица 1. Количество туристов, экскурсантов, участников туризма, организованных 
туристическими агентствами и  туроператорами, в  соответствии с  целями 
посещений

Показатели 2017 2017 в проц. 2016
Всего (чел., тур./дн.) 284 953 2 046 642 121,7 131,3
Въездной туризм (прием 
иностранных граждан в РМ) 
– всего

17 497 55 523 11,7 118,3

Отдых рекреация 
и развлечения

13 706 35 505 119,7 126,8

Профессиональная 
деятельность

3 002 10 302 98,0 110,1

Лечение 789 9 626 130,2 123,0
Выездной туризм (количество 
граждан РМ пересекающих 
границу) – всего

229 349 1 713 716 129,4 139,4

Отдых рекреация 
и развлечения

226 854 1 698 702 129,4 139,7

Профессиональная 
деятельность

1 417 4 084 в 1,6 
раза

131,0

Лечение 1 078 10 930 105,3 105,8
Внутренний туризм (поездки 
жителей Молдовы для 
туристических целей)

38 107 277 403 92,3 98,4

Источник: Национальное Бюро Статистики Молдовы 7

Туристическая нагрузка на 1000 жителей Молдовы в 40 раз меньше, чем 
в  среднем в  мире, в  43 раза ниже, чем в  России и  около 20 раз ниже, чем 
в Румынии8. 

7 Доступно онлайн: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5914&pare
nt=0 (доступно на 18 Декабря, 2018).

8 The National Tourism of Moldova in Modern Conditions. I.Crotenco, T. Chirilă, Irim.2012.
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График 3. Количество туристов, посетивших коллективные структуры по приёму 
туристов РМ с  функциями размещения по направлениям прибытия в  период 
2007-2016 гг.
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7Доступно онлайн: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5914&parent=0 (доступно на 
18 Декабря, 2018). 
8 The National Tourism of Moldova in Modern Conditions. I.Crotenco, T. Chirilă, Irim.2012. 
9 Доступно онлайн: 
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica 
%20economica__11%20TUR__TUR020/TUR020400.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774 
(доступно на 18 Декабря , 2018).  
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ный аэропорт Кишинэу. В 2017 году международный аэропорт обслужил 1,6 
млн. пассажиров, что на 44,6 процентов больше, чем в 2016 году. В общем 
объеме пассажиропотока доля молдавских компаний (Air Moldova и Fly One) 
составила 59,8 процентов (на 8,7 процентов больше, чем в 2016 году), доля 
иностранных компаний – 40,2 процентов. 

Относительно структур коллективного размещения, в частности гостиниц, 
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9 Доступно онлайн: http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20
economica/40%20Statistica %20economica__11%20TUR__TUR020/TUR020400.
px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774 (доступно на 18 Декабря , 2018). 
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График 4. Структура гостиничного рынка РМ согласно категориям (проценты от 
общего числа отелей).
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Если средние Индексы использования действующей вместимости туристов 
равны 18-22 процентов (таблица 2), то относительно небольших гостиниц 
данный показатель по мун. Кишинэу доходит до 60 процентов11. Перемеще-
ние молдавских жителей внутри страны с целью туризма, была организовано 
агентствами по туризму в муниципалитете Кишинэу на уровне 45,8 процентов 
от общего количества туристов, РР Центр – 27,2 процентов и РР Юг -24,1 
процентов, АТО Гагаузия – 2,9 процентов. 

Таблица 2. Индексы использования действующей вместимости туристов (нетто) 
по объектам размещения

Объекты размещения 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Гостиницы и мотели 22,5 15,0 16,4 14,9 15,8 17,3 18,2 18,5
Туристические 
и агротуристические 
пенсионы

29,5 15,0 16,4 14,9 15,8 17,3 18,2 18,5

Общежития для 
приезжих

58,9 54,6 50,5 53,9 53,5 52,0 50,6 54,9

Оздоровительные 
структуры

80,3 65,8 60,8 64,6 66,8 67,8 70,2 71,7

Лагеря отдыха и другие 
структуры отдыха

12,7 15,7 6,2 8,3 14,7 16,0 18,5 14,9

Детские лагеря 70,3 53,5 47,5 45,4 35,7 46,9 54,8 55,5
Всего 46,7 36,8 32,7 32,2 30,7 34,0 35,5 35,6

Источник: Национальное Бюро Статистики 

10 Доступно онлайн: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&idc=168&id=5914 (До-
ступно на 18 Декабря, 2018).

11 Ольга Ходова. Мода на мини//Business Class.1.03.2011
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В 2017 году коллективные структуры по приёму туристов с функциями разме-
щения посетило 337,2 тыс. туристов, в т.ч. иностранных туристов 43 процентов 
и молдавских туристов – 57 процентов12. В сравнении с 2016 годом, возросло 
количество туристов, посетивших коллективные структуры по приему туристов 
с функциями размещения (+10,1 процентов), в результате их увеличения в об-
щежитиях для приезжих (+16,4 процентов), отелях и мотелях (+14,4 процентов), 
структурах отдыха (+12,7 процентов), детских лагерях (+7,9 процентов). В тоже 
время, сократилось число туристов в оздоровительных структурах (-4,5 процен-
тов). Наибольший индекс вместимости наблюдается у объекта размещения – «оз-
доровительные структуры» – более 70 процентов. Данный факт свидетельствует 
о популярности посещения санаторно- курортных объектов РМ.

Тенденции развития туризма в АТО Гагаузия 

Оценка ключевых туристических ресурсов региона 

Туристическая отрасль АТО Гагаузия характеризуется слабым освоением, 
причины которого кроются в скудных туристических ресурсах региона, раз-
витию которых не уделяется должного внимания. 

Природные– климатические ресурсы

Рельефные ресурсы представлены равнинами, находящимися в историческом 
регионе – Буджак, который практически полностью преобразован в сельско-
хозяйственные ландшафты (виноградники, посевы зерновых и  пастбища). 
Освоенность земли чрезвычайно высокая − более 80 процентов, из которых 58 
процентов составляет пашня (403 тыс. га) и 10 процентов − сады и виноградни-
ки (69 тыс. га)13. По методологии оценки туристического потенциала рельефа 
вся территория АТОГ получает 1 балл из максимальных 4-х баллов, и только 
некоторые участки со склонами расчлененными оврагами получают 2 балла. 
В категорию охраняемых природных территорий входят участки степи вблизи сёл 
Буджак и Дезгинжа, где охраняются и некоторые виды лекарственных растений.14

12 Посещение коллективных структур по приему туристов с функциями размещения в 2017 
году. Национальное Бюро Статистики, 2018. Доступно онлайн: http://www.statistica.md/
newsview.php?l=ru&idc=168&id=5914 (доступно на 18 Декабря, 2018).

13 «Юг», Moldovenii, 2011. Ссылка: http://m.moldovenii.md/ru/section/315 (доступно на 18 
Декабря, 2018).

14 Социально-экономический Анализ АТО Гагаузии. Viitorul. 2016. Link: http://www.
adrgagauzia.md/public/files/analiz_regiona.pdf (доступно на 18 Декабря, 2018).

http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&idc=168&id=5914
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&idc=168&id=5914
http://m.moldovenii.md/ru/section/315
http://www.adrgagauzia.md/public/files/analiz_regiona.pdf
http://www.adrgagauzia.md/public/files/analiz_regiona.pdf
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Климатические рекреационно-туристические ресурсы территории соз-
дают благоприятные условия для отдыха и  развития туризма. Основные 
климатические показатели представлены следующим образом: продолжи-
тельность солнечного сияния около 2150 часов в год, в том числе более 100 
часов в марте-октябре и около 300-320 часов в июне, июле и августе15. Годовой 
температурный режим воздуха, низкая облачность, особенно в летние месяцы, 
количество осадков и частота ветра, также создают благоприятные условия 
для отдыха и туризма. 

Гидрологические ресурсы 

представлены сравнительно большим количеством озер, некоторые из 
которых обладают условиями для купания, рыбалки, охоты, водных видов 
спорта, но не оснащены необходимым образом. Охотничий и рыболовецкий 
потенциал региона представлен скудно, поэтому развитие данных видов 
туристической деятельности ограничены. 

Культурное наследие

Достопримечательности, памятники наследия и культурные ресурсы пред-
ставлены музеями, памятниками, галереями, историческими местами, куль-
турными событиями и т.д. Всего в АТОГ зарегистрировано 40 памятников, 
9 музеев (таблица 2), из которых 8 историко–краеведческие, со статусом 
регионального – Комратский региональный историко-краеведческий музей 
(мун. Комрат), со статусом национального музея – Национальный истори-
ко-этнографический музей им. Д. Кара Чобана (с. Бешалма) и Музей с. Кир-
сово им. И. Басса (Кирсова), историко-этнографические музеи (Чадыр-Лунга, 
Этулия, Гайдары, Авдарма, Вулканешты, Бешгиоз, Чишмикей) – в которых 
насчитывается более 80 тысяч единиц музейных экспонатов. 

К сожалению, посещаемость музеев крайне низка: даже самый посещаемый 
Комратский региональный историко–краеведческий музей имеет примерно 6 
тысяч посетителей в год, а среднее количество посетителей в сутки составляет 
около 80 человек на 11 музеев АТО Гагаузия (примерно 8 человек в сутки на 
музей). Всего в автономии зарегистрированы 27 учреждений культуры.

15 Дудогло Т.Д. Природно-климатические особенности регионов республики Молдова 
и их влияние на продуктивность земельных ресурсов. Buletinul ştiinţific al universităţii 
de stat „Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul №. 1 (11), 2014.
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Таблица 3. Деятельность музеев АТО Гагаузия (количество экспонатов основного 
музейного фонда и число посетителей

Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Музейные экспонаты основных 
фондов единиц 72 879 74 676 76 828 79 300 81 635 83 872

Число посетителей чел. 22 914 25 159 22 017 23 686 20 750 22 766
Количество работников чел. 40 42 41 41 42 40

Источник: Национальное Бюро Статистики Республики Молдова/Банк статистических 
данных 16 

Также представляет интерес Гагаузский Национальный театр им. Д. Танасо-
глу в г.Чадыр-Лунга (единственный в мире гагаузский театр), Художественная 
галерея, ветряная мельница в селе Бешалма, музей ковроткачества в селе Гай-
дар, ногайский родник «Татар Чешмеси». Единственная в Молдове конеферма 
по выращиванию племенных лошадей «Ат-Пролин» в городе Чадыр-Лунга, 
стала популярным местом проведения конных спортивных соревнований 
«ALTIN-AT» и  национального ежегодного праздника «Hederlez», внесение 
которого в список ЮНЕСКО было поддержано Министерством культуры РМ.

Исторические ресурсы представлены несколькими археологическими 
стоянками мезолита и  неолита, археологическими раскопками «Karasu» 
в  селе Конгаз, антропоморфными и зооморфными объектами и др. Среди 
исторических памятников, выделяется «Нижний Траянов вал», со времён 
завоевания Дакии римлянами (III-IV веке), который простирается от села 
Вадул луй Исак на Пруте до озера-лимана Сасык (Кундук) в Украине, протя-
жённостью 126 км.17

Религиозные туристические ресурсы представлены около 30 православ-
ными церквями, 2 православными монастырями «Св. Дмитрия» в  городе 
Чадыр-Лунга, открытым и «Иверской иконы Богородицы» в Комрате, а также 
церквями и молитвенными домами других христианских концессий. Старей-
шие храмы в Гагаузии это храм «Святого Великомученика Георгия» в Казаклии 
(1740 г.) и «Собор св. Иоанна Предтечи» в Комрате (1856) г. Большинство из 
13 церквей, возведенных в XIX-ом веке, включены в государственный реестр 
Республики Молдова.

16 Доступно онлайн: http://statbank.statistica.md/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
17 Veaceslav Stepanov, «Revistei de Etnologie şi Culturologie», Academia de Ştiinţe a Moldovei, 

2007.
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Народные ремесла и промыслы

Народные художественные промыслы и  ремесла – неотъемлемая часть 
культуры АТО Гагаузия, являющаяся одновременно и областью народного 
творчества. Сохранение, возрождение и развитие народных художественных 
промыслов и ремесел являются важной задачей для АТО Гагаузия18. 

Этнографический туристический потенциал занимают особое место в на-
шей стране и в Гагаузии. Он представляет культурное наследие, материальное 
и духовное, обычаи и традиции, ремёсла, национальные костюмы, игры, пес-
ни, архитектура, традиционная кухня, народные и художественные ремёсла 
и промыслы и др. Имеются несколько ансамблей народной музыки и, танцев. 

 Рисунок 1. Сусаки
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Этнографические туристические ресурсы являются предпосылками для 
развития сельского туризма, который представлен 5 этно-двориками при 
ресторане «Фаворит» в  с. Конгаз, с  возможностью проживания туристов, 
в небольших домиках в гагаузском стиле и убранством гагаузов, а также Эт-
но-усадьбой П. Петковича в с. Джолтай, музей ковроткачества в селе Гайдар. 
Проводятся также ярмарки, фестивали («Hederlez», гагаузских песен, день 
вина и  др.), выставки искусства, народные праздники, спортивные меро-
приятия, как на национальном, так и  на международном уровне, которые 

18 Закон АТО Гагаузия. О народных художественных промыслах и ремеслах. г.Комрат, 11 
декабря 2007г.
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привлекают туристов. Важным вкладом в развитие туризма стала разработка 
3 туристических маршрутов/направлений: «Этнокультурный путь», «Вино-
дельческий путь» и «Православный путь» (Приложение 5).”19

Гостиничные услуги

Данные о количестве коллективных структур по приему туристов с функци-
ями размещения, туристических агентств и туроператоров на 31.12.2017 года, 
а также количество номеров и койко-мест свидетельствуют о крайне низком 
уровне развития гостиничных услуг в  автономии: количество койко-мест 
в  гостиницах и  аналогичных структурах составило 111, оздоровительные 
структуры – 19 мест и детские лагеря 1325 мест (таблица 4).

Таблица 4. Вместимость коллективных структур по приему туристов с функциями 
размещения в АТО Гагаузия. 

Количество 
туристических 

агентств 
и туроператоров

Количество 
коллективных 

структур 
по приему 
туристов 

с функциями 
размещения

Количество 
номеров 

в коллективных 
структурах 
по приему 
туристов 

с функциями 
размещения

Количество 
койко-мест 

в коллективных 
структурах 
по приему 
туристов 

с функциями 
размещения

Республика 
Молдова – всего 463 268 8 211 25 991
в том числе:
Мун. Кишинэу 380 122 4 278 9 757
Северный Регион 36 51 1 100 4 640
Центральный 
Регион 29 58 1 956 7 880
Южный Регион 15 23 659 2 259
АТО Гагаузия 5 15 218 1 455
в том числе:
Гостиницы 
и схожие структуры 58 111
Оздоровительные 
структуры 11 19
Детские лагеря 149 1 325

Источник: Национальное Бюро Статистики20

19 Больше информации в приложении 5.
20 Доступно онлайн: http://www.statistica.md/index.php?l=en (Доступно с 18 Декабря, 2018). 
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 Рисунок 2. Гостиничные номера. Отель Caral.
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Количество туристов, посетивших коллективные структуры по приёму 
туристов с  функциями размещения посредством туристических агентств 
и туроператоров в 2017 году составило 823 человека. Среднее пребывание 
составляет 7,4 дня, что свидетельствует о категории туристов, приезжающих 
с целью «профессиональная деятельность».

Вместимость коллективных структур по приему туристов с функциями 
размещения в АТО Гагаузия (включая гостиницы, общежития, санаторные 
комплексы и т.д.) и качество предоставляемых ими услуг иллюстрирует невы-
сокий потенциал. В случае проведения масштабных мероприятий (выставок, 
форумов, фестивалей) принять большое количество туристов не представля-
ется возможным (в АТО Гагаузия всего 111 гостиничных мест).

Крайне низкие показатели количества туристов, посетивших коллектив-
ные структуры по приёму туристов с функциями размещения и количества 
въехавших туристов посредством туристических агентств и туроператоров 
в АТО Гагаузия являются следствием недостаточного количества услуг по 
экскурсионному сопровождению, переводу, бронированию гостиничных 
мест, аренде транспорта и слабой маркетинговой деятельности и продви-
жения др.
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График 5. Количество туристов, посетивших коллективные структуры по приёму 
туристов с функциями размещения и количество въехавших туристов посредством 
туристических агентств и туроператоров в АТО Гагаузия.
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 Рисунок 3. Блюда национальной гагаузской кухни 
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7 Available online: http://kultura-ge.md/index.php?do=cat&category=nacionalnaya-kuhnya (accessed on 
December 18, 2018). 

К гастрономической инфраструктуре относятся 50 предприятий оказы-
вающие услуги общественного питания, большинство которых размещены 
в мун. Комрат. В 14 из них представлена гагаузская национальная кухня.

Туристическая инфраструктура

Инфраструктура туристической отрасли включает совокупность пред-
приятий, учреждений и заведений, деятельность которых направлена   на 
удовлетворение потребностей туристов в оздоровлении или отдыхе, а также 
путей сообщения, транспорта, информационных центров и объектов раз-
мещения туристов. В АТОГ относительно хорошо развита транспортная 
инфраструктура, главный вид транспорта – автомобильный. Отсутствие 
аэропорта и  авиатранспорта отрицательно сказывается на развитии ту-
ризма в регионе. 

Инфраструктура по размещению туристов представлена 9 гостиничными 
комплексами, представленными в Приложении 3. В нескольких селах прием 
гостей осуществляют домашние хозяйства, которые реализуют услуги, не 
охваченные лицензионными документами, не прошедшие специальную 
подготовку в области гостеприимства. Действующие филиалы туристических 
агентств делают акцент на услуги по продаже билетов и выездному туризму, 
не уделяя должного внимания продвижению выездного туризма.
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 Рисунок 4. День вина
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7 Available online: http://kultura-ge.md/index.php?do=cat&category=nacionalnaya-kuhnya (accessed on 
December 18, 2018). 

Информационные услуги

Главное управление культуры и  туризма (ГУКиТ) является единственным 
центральным отраслевым органом публичного управления, проводящим 
политику государства в области культуры, искусства, издания, полиграфии, 
книжной торговли, кинематографии и  туризма. Деятельность управления 
направлена на выполнение задач в области культурной политики, сохране-
ние и защиту национального культурного достояния, поддержку и развитие 
творческого потенциала учреждений культуры, стимулирование диалога 
с другими культурами, развития регионального туризма. 

На сайте управления http://kultura-ge.md/ размещена информация о куль-
турных объектах и фестивальной деятельности автономии, однако сайт не 
структурирован и не нацелен на привлечение туристов и взаимодействию с ним.

Направления развития туризма

Наилучшим образом передают уникальность региона многочисленные куль-
турные мероприятия, что составляет основу событийного туризма. Ежегодно 
приводятся различные фестивали, среди которых: 

– Фестиваль вина «Gagauz şarap yortusu» проводится ежегодно на цен-
тральной площади столицы автономии мун. Комрат.

– Международный этно- эстрадный конкурс «Budjak sesleri» (Голоса 
Буджака) проводят в Гагаузии ежегодно.

– Национальный праздник «Хедерлез» проводится 6 мая. Он символи-
зирует обновление природы, победу лета над зимой, начало нового 
хозяйственного года.

http://kultura-ge.md/
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– Фестиваль ковров «Gagauz kilimneri» традиционно проводят каждый 
год 28 августа, в гагаузском селе Гайдары.

– Фестиваль национального костюма ”Gagauz gergefi”, будет проводиться 
во второй раз в Вулканештах.

Власти Гагаузии уделяют особое внимание развитию сельского туризма, это-
му способствует определенный сельский быт, а также гостеприимство местных 
жителей. В сельских местностях Гагаузии у туристов есть возможность заняться 
скотоводством, птицеводством, садоводством, виноделием, пчеловодством. 
Помимо этого, можно заняться рыбалкой, охотой, конным спортом, а также 
организовывать походы. Для развития данных видов деятельности необходимо 
строительство и обустройство объектов придорожной инфраструктуры.

 Рисунок 5. Фестиваль национального костюма
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7 Available online: http://kultura-ge.md/index.php?do=cat&category=nacionalnaya-kuhnya (accessed on 
December 18, 2018). 

Повышение внимания к здоровому образу жизни влечет рост популяр-
ности альтернативных видов отдыха, ориентированных на активное время-
препровождение. Всемирная туристическая организация относит к такого 
рода видам туризма- приключенческий, экстремальный и экотуризм. Данные 
виды туризма также заслуживают повышенного внимания для развития на 
территории региона.

Особой популярностью как среди зарубежных, так и внутренних туристов 
пользуется гастрономический туризм. Кулинарное разнообразие представлено 
смешением различных кулинарных традиций и блюд молдавской, болгарской 
и гагаузской кухонь. Основой развития гастрономического туризма в авто-
номии является виноградно-винодельческий туризм, который представляет 
собой комбинацию гастрономического, экологического, сельского и  собы-
тийного видов туризма. 
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Данный вид туризма несет в себе важную мотивационную составляющую, 
объединяющую активные действия на виноградно – винодельческих предпри-
ятиях, совмещение удовольствия от дегустации винодельческой продукции 
с  возможностью ознакомления с  местными обычаями, сельским образом 
жизни и культурными мероприятиями. Таким образом, учитывая наличие 
историко-культурных объектов и природно-рекреационный потенциал АТО 
Гагаузии возможно сочетание нескольких видов туризма и создание комби-
нированных туров.

Потенциал развития виноградарско – 
винодельческого туризма (ВВТ)

Обзор винодельческой отрасли Молдовы

Динамика производства винодельческой продукции

Республика Молдова занимает первое место в  мире по плотности наса-
женных виноградников и 19-е место среди стран – производителей вина. 
Площадь виноградников под технические сорта представлена 78 000 га (3-е 
место в  Черноморском бассейне). Всего насчитывается 52 000 виноделов 
(фермеров), 980 предприятий, функционирующих в сфере ВВТ, включая: пи-
томники, винодельни, сельскохозяйственные предприятия и кооперативы, 
инжиниринговые компании, упаковочные и сервисные предприятия, 6 об-
разовательных учреждений, центры исследования и трансфера технологий. 

Данная отрасль генерирует около 150 000 рабочих мест, т.е. каждый 4-ый 
трудоспособный гражданин прямо или косвенно вовлечен в  виноделие. 
З последние 15 лет инвестировано около 600 млн. долл США в освоение 30 
тыс. га виноградников. 

В Виноградарско- винодельческий туризм активно вовлечены 24 винзаво-
да, 5 специализированных в винном туризме агентств. В сравнении с 2016 г. 
произошло увеличение численности туристов, посетивших винодельческие 
предприятия на 31 процентов (175 тыс. чел), из которых местные жители 
составили 64 процентов, иностранцы– 36 процентов, пребывание в стране 
которых составляет 3,2 чел./дня и сумма расходов в объеме 28,5 EUR/день. 
Таким образом ВВТ генерирует около 7 млн. евро в год.23 Отрасль формирует 
3 процента ВВП РМ и составляет около 12 процентов экспорта.

Виноградники Республики Молдова находятся на одной широте с извест-
ными винодельческими регионами Европы, уникальный терруар которых 

23 Национальное Бюро винограда и вина. 2018.
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способствует производству качественных вин. По площади виноградников РМ 
занимает 6 место в Европе, виноградники занимают 4 процента от территории 
страны и 7 процентов от площади сельскохозяйственных земель. Виноград-
ные плантации занимают 140 тыс.га, включая 30 тыс. молодых насаждений.

График 6. Потенциал для производства вин с Indicazione Geografica Protetta (IGP), га 
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23 Национальное Бюро винограда и вина. 2018. 
24 Доступно онлайн: http://winesofmoldova.com/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
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24 Доступно онлайн: http://winesofmoldova.com/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
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Объемы производства натуральных вин по регионам развития свиде-
тельствуют о растущей доле АТО Гагаузия. Эта информация подтверждает 
определенный потенциал и значимость развития виноградарства и винного 
туризма в южном регионе в целом и особенно в АТО Гагаузия.

Рисунок 8. Производство натуральных вин по регионам развития, тыс. дал.
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представлены ТОП 10 направлений экспорта бутилированного вина и вина наливом. 
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В 2017 году объем производства вина составил 18 млн.дал, а объем экспорта 
превысил 128 млн. долларов США. Диверсификация рынков сбыта молдавских 
вин растет наряду с их популярностью. Согласно данным Национального бюро 
вина и винограда, объем бутилированного вина составил 54 208 396 бутылок. 
На графике 9 представлены ТОП 10 направлений экспорта бутилированного 
вина и вина наливом.

26 Там же.
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График 9. ТОП 10 направлений экспорта бутилированного вина и наливом

 
 

Источник: НБВВ. 27 

Регионы Республики Молдова с защищенным географическим указанием - IGP 

В РМ насчитывается 95 культивируемых сортов, из них соотношение красных и 
белых 55:45 процентам. Международные сорта составляют 85 процентов, сорта 
Черноморского бассейна -10 процентов, автохтонные сорта и новые селекции – 5 
процентов. Из 35 наименований технических сортов, аутентичность продукта 
обеспечивают  местные сорта (фетяска албэ (24 процентов), фетяска регалэ (28 
процентов),  фетяска нягрэ (33 процентов), рярэ нягрэ (1,5 процентов), Виорика) 
винограда, произрастающие на 10 процентов от всех площадей28. Также есть сорта, 
которые мало известны производителям, но широко распространены у крестьян – 
Плавай, Негру де Кэушень, Копчак, Рошиоара29.  

Молдова разделена на 4 региона с защищенным географическим указанием 
(IGP) (рисунок 14): Codru (45 процентов) занимает 35 100 га, Valul lui Traian (39 
процентов) - 30 420 га, Ștefan Vodă (16 процентов) - 12 480 га. IGP - это своеобразный 
знак качества, пришедший в Молдову из Италии для защиты продуктов, 
происхождение которых связано непосредственно с территорией происхождения. Для 
получения IGP достаточно, чтобы хотя бы один из этапов переработки сырья был 
связан с конкретной местностью30. С 7 мая 2017 года вина классифицируются 
следующим образом: вина с защищенным наименованием места происхождения 
(DOP), далее ниже уровнем - вина с защищенным географическим указанием – (IGP), 
далее вина с наименованием сорта винограда. 
 

Рисунок 6. Виноградарско-винодельческие зоны РМ по производству вин с 
защищенным географическим указанием 

                                                           
27 Там же. 
28 Ссылка: https://noi.md/ru/news_id/239697 
29 Молдова: Новый тренд вина из местных сортов.VinMoldova. Доступно онлайн:  
http://vinmoldova.md/index.php?mod=content&id=3295 (доступно на 18 Декабря, 2018) 
30 «Что означают категории продуктов IGT, DOP, IGP, DOC, DOCG, STG: http://italy4.me/cucina-
italiana/kategorii-igt-dop-igp-doc-docg-stg.html 
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продуктов, происхождение которых связано непосредственно с территори-
ей происхождения. Для получения IGP достаточно, чтобы хотя бы один из 
этапов переработки сырья был связан с конкретной местностью30. С 7 мая 
2017 года вина классифицируются следующим образом: вина с защищенным 
наименованием места происхождения (DOP), далее ниже уровнем – вина 
с защищенным географическим указанием – (IGP), далее вина с наименова-
нием сорта винограда.

Рисунок 6. Виноградарско-винодельческие зоны РМ по производству вин 
с защищенным географическим указанием

 

Источник: Национальное Бюро Вина и Винограда (НБВВ)31 

Винодельческие плантации разделены на четыре региона с защищенным 
географическим указанием, зарегистрированные Европейским Союзом: область 
«Кодру» (центр страны - белые вина), «Штефан Водэ» (юго- восток, красные 
сортовые и купажные вина), «Валулуй Троян» (юго- запад, ликерные и красные вина), 
«Дивин» (вся географическая территория РМ – бренди, выдержанные в дубовых 
бочках).  

Регион с защищенным географическим указанием «Valul-lui-Traian»  

Виноградарско-винодельческая зона по производству вин с географическим 
защищенным географическим наименованием "Valul-lui-Traian" включает: Леовский, 
Кантемирский, Кахульский, Тараклийский, Комратский, Чадыр-Лунгский и 
Вулканештский районы. Регион назван в честь древнего исторического памятника –
Троянова вала, возведенного в период поздней античности. Впервые упоминание о 
нем встречается в 1489г. Географически делимитированная зона «Валулуй Троян» 
состоит из трех субзон:  

- Тигическая возвышенность – фрагментированный рельеф с максимальной 
высотой 300м, состав почв: легированные черноземы и серые почвы; 

- Террасы Прута – террасы с максимальной высотой 220м, состав почв: литая 
зола и выщелоченные черноземы; 

- Буджакская степь  - сочетание долин и оврагов, малопотоковых рек, состав 
почв: чернозем с умеренным содержанием гумуса, карбонатные черноземы и 
соленые почвы. 

- Топ 10 сортов винограда зоны «Валулуй Троян» с IGP представлены на 
рисунке 15 из которых: белые и розовые сорта 39 процентов, красные 61 
процентов 

График 10. Популярные сорта винограда. 

                                                           
31 Доступно онлайн: http://winesofmoldova.com/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
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Регион с защищенным географическим указанием «Valul-lui-Traian» 

Виноградарско-винодельческая зона по производству вин с географическим 
защищенным географическим наименованием «Valul-lui-Traian»  включает: 
Леовский, Кантемирский, Кахульский, Тараклийский, Комратский, Ча-
дыр-Лунгский и  Вулканештский районы. Регион назван в  честь древнего 
исторического памятника –Троянова вала, возведенного в период поздней 
античности. Впервые упоминание о нем встречается в 1489г. Географически 
делимитированная зона «Валулуй Троян» состоит из трех субзон: 

– Тигическая возвышенность – фрагментированный рельеф с  макси-
мальной высотой 300м, состав почв: легированные черноземы и серые 
почвы;

– Террасы Прута – террасы с максимальной высотой 220м, состав почв: 
литая зола и выщелоченные черноземы;

– Буджакская степь – сочетание долин и оврагов, малопотоковых рек, 
состав почв: чернозем с умеренным содержанием гумуса, карбонатные 
черноземы и соленые почвы;

– Топ 10 сортов винограда зоны «Валулуй Троян» с IGP представлены на 
рисунке 15 из которых: белые и розовые сорта 39 процентов, красные 
61 процентов.

График 10. Популярные сорта винограда.

 

Источник: Национальное Бюро Вина и Винограда (NBWG)32 

Цвет красных вин более интенсивный, чем в других областях: от граната до 
вишни; богатый вкус, благодаря высокому содержанию экстракта. Белые вина 
являются изысканными и живыми, с элегантным букетом и свежими фруктовыми 
нотами. Ликерные вина обладают богатым вкусом, который при интенсивном 
созревании дополняется оттенками карамели, шоколада и сладких пряностей. Цвет 
ликерных вин становится янтарным (в белых винах) и рубиново-гранатовым (в 
красных винах)33 
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Виноделие в АТО Гагаузия является стратегической отраслью Доля виноделия в 
общем объѐме промышленного производства АТО Гагаузия составляет 60 процентов. 
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График 11. Структура промышленной продукции в АТО Гагаузия на 1.01.16. 
                                                           
32 Доступно онлайн: http://winesofmoldova.com/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
33Больше информации на: https://wine-and-spirits.md/vina-iz-regiona-s-zashhishhennym-geograficheskim-
ukazaniem-valul-lui-traian/ (Доступно на 18 Декабря, 2018). 
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Цвет красных вин более интенсивный, чем в других областях: от граната 
до вишни; богатый вкус, благодаря высокому содержанию экстракта. Белые 
вина являются изысканными и живыми, с элегантным букетом и свежими 
фруктовыми нотами. Ликерные вина обладают богатым вкусом, который 
при интенсивном созревании дополняется оттенками карамели, шоколада 
и  сладких пряностей. Цвет ликерных вин становится янтарным (в белых 
винах) и рубиново-гранатовым (в красных винах)33.

Винодельческая отрасль АТО Гагаузия

Виноделие в АТО Гагаузия является стратегической отраслью Доля виноделия 
в общем объёме промышленного производства АТО Гагаузия составляет 60 
процентов. Такой концентрации данного вида производства не наблюдается 
в других регионах развития Республики Молдова.

График 11. Структура промышленной продукции в АТО Гагаузия на 1.01.16.
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Источник: Главное управление экономического развития АТО Гагаузии34 

 
Динамика производства винодельческой продукции в АТО Гагаузия иллюстрирует 
небольшой спад до 2015 года и затем, в 2016г, заметен подъем. 

 

График 12. Динамика производства винодельческой продукции в АТО Гагаузия 
за 2008-2016 гг, тыс. далл. 

 

Источник: Главное управление экономического развития АТО Гагаузии.35 

        Винодельческий потенциал представлен 16 винодельческими предприятиями, 14 
из которых - члены Ассоциации Виноделов «GAGAUZYA–VIN». 9 предприятий 
располагают дегустационными залами. Однако далеко не все из них готовы 
принимать туристов и развивать винный туризм. Наибольший удельный вес в 
суммарном доходе от реализации (45 проц.) занимают два крупных предприятия: 
«Винария Бостован» и «ДК-Интертрайд». 

 

 

 

 

 
                                                           
34 Доступно онлайн: https://investgagauzia.md/en/ (доступно на 18 Декабря, 2018). 
35 Там же. 
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График 12. Динамика производства винодельческой продукции в АТО Гагаузия за 
2008-2016 гг, тыс. далл
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Источник: Главное управление экономического развития АТО Гагаузии34 
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35 Там же.
36 Там же. 
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Винодельческие предприятия автономии производят ординарные вина, 
десертные вина, игристые вина, а также крепкую алкогольную продукцию. 
Производство вина и виноматериалов составляет порядка 3,5 млн. дал. Доля 
АТО Гагаузия в  общем объёме производства винодельческой продукции 
с 2007-2015 год в Республике Молдова составила от 19 процентов 24 процен-
тов. Продукция экспортируется во многие страны мира: в Российскую Феде-
рация, в Польшу, на Украину, в Грузию, в Латвию, в Словакию, в Румынию, 
в Беларусь, в Чехию, в Казахстан, в Китай и другие государства ближнего 
и дальнего зарубежья.

Потенциал развития винного туризма в АТО Гагаузия

Виноградно-винодельческий туризм (ВВТ) представляет собой мотиваци-
онную форму туризма, в  целях посещения виноградно – винодельческих 
предприятий и винодельческих зон для совмещения удовольствия от дегуста-
ции винодельческой продукции с возможностью ознакомления с местными 
обычаями, сельским образом жизни и культурными мероприятиями. 

Программа «Винный путь Республики Молдова»37, утвержденная в 2004 
году, ознаменовала начало продвижения имиджа страны на базе виноградар-
ско- винодельческого (ВВТ) туризма. Данный вид туризма признан «якорным» 
для развития въездного и внутреннего видов туризма. Этому способствовали 
комплексная программа продвижения Молдовы в качестве винно-туристи-
ческого направления, кампании в Интернете, участие в специализированных 
ярмарках и выставках, организация тематических мероприятий и ознакоми-
тельных визитов и т. д38.

Участие Молдовы в проекте ЕС по продвижению винного туризма стран 
Черноморского бассейна «Black sea wine tourism network»39 придал серьезный 
импульс развитию  виноделия. Тенденция повышения интереса к  Молдове 
заметна по росту количества организованных туристических групп, прибы-
вающих для ознакомления с  местными винами, кухней и  национальными 
традициями.

Наибольший приток иностранных туристов в рамках ВВТ наблюдается 
осенью, когда проводится Праздник вина (в Кишиневе и Комрате), а также 
в конце зимы, когда проходит выставка “ExpoVin Moldova”. Остальной период 

37 Постановление Nr. 554 «Об утверждении Национальной программы в области туризма 
«Винный путь в Молдове». Monitorul Oficial Nr. 88-90 от 24.05.2004. 

38 Винные туры по Молдове: посмотреть и  попробовать во всех смыслах: http://www.
businessclass.md/

39 Доступно онлайн: http://blackseatourism.net/new/moldova/  (доступно на 18 Декабря, 
2018).
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времени представляет резерв для организации мероприятий, которые могут 
посетит внутренние туристы и гости ближнего зарубежья. 

Винодельческие предприятия АТО Гагаузия, безусловно, не могут конку-
рировать с крупными предприятиями- винотеками международного уровня: 
Криково, Пуркары, Милешты Мичь. Набирают в последнее время популяр-
ность представителями микровиноделия: Novac, Kara Gani. Малое количество 
туристических объектов Гагаузии включено в туристический оборот Молдо-
вы. Из 20 официальных туристических трасс, утвержденных Агентством по 
туризму, только одна «Через Гагаузию и Буджак» проходит через территорию 
АТО Гагаузия. Данный маршрут включает предприятия: «Gold-Vin» в г. Вул-
кэнешть, винокомбинат в г. Тараклия, завод в с. Кортен, «Kazayak-Vin» в с. 
Казаклия, SRL «JEMCIUJINA» в г. Чадыр-Лунга и предприятия в г. Твардица 
(район Тараклия), предприятие «LW-Invest» в г. Басарабяска. Есть ещё несколь-
ко винодельческих предприятий автономии, которые включены в туристские 
маршруты АТО Гагаузия: АО «Вина Комрата»/SA «Vinuri de Comrat» (мун. 
Комрат), SC «TOMAI–VINEX» (с. Томай), SRL «C.G.L.-PRIM» (г. Вулкэнешть). 

Винодельческий туристический потенциал, который привлекает туристов 
и местных потребителей, включает 16 винодельческих предприятий: АО «Вина 
Комрата», СП «Казаяк Вин» АО, SRL «C.G.L. – Prim» («Kara Gani»), АО «Томай 
Винекс», ООО «Нексовин», АО «Чок-Майдан вин», ООО «Молдюгвин», ООО 
«Винария Боставан», ООО «Тарткомвин», АО «Аурнеквин», ООО «Шадри-
свин», ООО «Жемчужина», ПИК «ДК Интертрайд» ООО, ООО «Текка», ООО 
«Инвинпром», ООО «Гевландри». 

Из них – 14 членов Ассоциации Виноделов «Gagauzya–Vin», в настоящее 
время только 3 предприятия располагают отреставрированными дегустаци-
онными залами и заинтересованы в принятии туристов. Именно данные пред-
приятия могут быть включены в туристские винные маршруты АТО Гагаузия: 
АО «Вина Комрата» (мун. Комрат), «Kазаяк Вин» в с. Казаклия; «Кара-Гани» 
(г. Вулкэнешть) на первом этапе внедрения стратегического плана. Недавно 
созданный этнокультурный комплекс в с. Конгаз «Gagauz sofrasi» также рас-
полагает винотекой (коллекционными, марочными, столовыми и домашними 
винами). Винодельня KaraGani и комплекс Gagauz Sofrasi в 2018г. вошли в топ 
туристических мест Молдовы40.

Особая роль отводится экологическому потенциалу – высаженные на 
склонах холмов виноградники останавливают эрозию и  способствуют со-
хранению ландшафта. Европейская конвенция по управлению и  планиро-
ванию ландшафтов провела ряд исследований, подчеркивающих ценность 

40 Больше информации на: http://osearaperfecta.protv.md/article/stiri/travel-bloggerita-elena-
balatel-iti-sugereaza-cele-mai-spectaculoase---2312121.html (Доступно на 18 Декабря, 2018).  
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виноградников в защите окружающей среды и позиционирования пейзажей 
с виноградниками как показательных для продвижения экотуризма.

Факторы, способствующие развитию винного туризма в АТО Гагаузия: 

– Особое сочетание климатических и почвенных условий создает благо-
приятный терруар для виноделия (к примеру, водный дефицит благо-
приятно сказывается на красных сортах винограда, продолжительная 
осень способствует достаточному набору ягодой сахара).

– Высокая отраслевая концентрация производства и  широкая ассор-
тиментная линия винодельческой продукции (около 24 процента от 
общего объема производства РМ), а также широкая география экспорта, 
обеспечивающая узнаваемость гагаузских вин (около 90 процентов 
винодельческой продукции экспортируется в более чем 50 стран).

– Наличие потенциала развития сопряженных с  виноградарско – ви-
нодельческим туризмом видом туризма: сельского, экологического, 
гастрономического и этнографического.

Обзор исследований рынка услуг винного туризма

Виноградарско- винодельческий туризм (энотуризм) в настоящее время является 
перспективным и прибыльным направлением развития агротуризма в сельской 
местности. Он включает в себя не только ознакомление с технологией выращи-
вания винограда, производства вина, но и ознакомление с историей, культурой 
и традициями региона. В политике ЕС развитие энотуризма играет важное значе-
ние для развития услуг производителей и роста занятости в сельской местности. 

Однако в настоящее время в РМ понятие вино- гастрономический тур, 
особенно для развития внутреннего туризма еще не столь еще развито. Не 
изучены предпочтения и  спрос на данный вид туристических услуг среди 
сегментов населения, что является первым шагом при разработке любого тури-
стического продукта. С целью качественного планирования тура необходимо 
учитывать особенности поведения выбранной аудитории потенциальных 
туристов, гибко реагировать на изменения вкусов потребителей относительно 
наполнения наиболее привлекательными и пользующихся спросом услугами.

В этом отношении представляет интерес исследование, проведенное среди 
740 мужчин и женщин в возрасте от 20 до 60 лет, проживающих в Одесской 
области41. Для респондентов были предложены на выбор различные формы 

41 Методология построения маркетингового исследования рынка услуг винного туризма. 
Слаблюк М., Москаленко Я., Мягков А., факультета технологии вина и туристического 
бизнеса, научный руководитель добрянская н.а., д.э.н., профессор. Одесская Нацио-
нальная Академия Пищевых Технологий, Украина. 2018.
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винного туризма с  предложением указать на наиболее привлекательные. 
Результаты опроса относительно содержательного наполнения виноградо 
-винодельческого тура показали больший запрос на комплексный винный 
тур – 24 процентов респондентов, эногастрономический ужин – 20 процентов, 
посещение винных фестивалей и дегустация с сомелье – соответственно – 17 
процентов и 16 процентов42. 

График 14. Результаты опроса относительно содержательного наполнения (BBT)
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щими опыт спонтанного участия в винных турах, но не участвовавших 
в качественно организованных мероприятиях;

– 3 сегмент – составляют винные туристы, не имеющие опыт участия 
в BBT турах, но желающие в них участвовать. Данный сегмент пред-
ставлен людьми разного возраста, преимущественно с высшим обра-
зованием.

42 Там же.
43 Там же 
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При формировании конкурентоспособного тура необходимо выяснить 
наиболее привлекательную для потребителя цену. По результатам исследо-
вания, большинство потенциальных туристов предпочитают:

– недорогие ценовые предложения (56 процентов), 
– средний ценовой диапазон (32 процентов),
– элитный уровень услуг и цен (6 процентов),
– не имеет значения (5 процентов).

Следовательно, большинство потребителей ориентируются на средний 
и ниже среднего ценовые сегменты и только около 10 процентов готовы к зна-
чительным тратам. Поэтому для винодельческих предприятий важно обратить 
внимание на формирование наиболее привлекательной цены тура и туристиче-
ского пакета для каждого сегмента потребителей. В целом, по данным западных 
исследований, ВВТ может выступать источником дополнительного дохода для 
винодельческих предприятий – объемы продаж возрастают до 30 процентов.

Исследование, проведенное среди винодельческих предприятий, активно 
развивающих BBT, показал наибольший вклад BBT в  улучшение имиджа 
и продвижение бренда (как предприятия, так и региона), рост дохода и в целом 
рост туристической активности соответственно 24 процентов и 20 процентов.

График 15. Какой наибольший вклад вносит продвижение туризма в  развитие 
вашего винодельческого предприятия и местного сообщества? 

- недорогие ценовые предложения (56 процентов),  
- средний ценовой диапазон (32 процентов), 
- элитный уровень услуг и цен (6 процентов), 
- не имеет значения (5 процентов). 

Следовательно, большинство потребителей ориентируются на средний и ниже 
среднего ценовые сегменты и только около 10 процентов готовы к значительным 
тратам. Поэтому для винодельческих предприятий важно обратить внимание на 
формирование наиболее привлекательной цены тура и туристического пакета для 
каждого сегмента потребителей. В целом, по данным западных исследований, ВВТ 
может выступать источником дополнительного дохода для винодельческих 
предприятий – объемы продаж возрастают до 30 процентов. 

Исследование, проведенное среди винодельческих предприятий, активно 
развивающих BBT, показал наибольший вклад BBT в улучшение имиджа и 
продвижение бренда (как предприятия, так и региона), рост дохода и в целом рост 
туристической активности соответственно 24 процентов и 20 процентов. 

 
 

График 15.  Какой наибольший вклад вносит продвижение туризма в развитие 
вашего винодельческого предприятия и местного сообщества?  
 

Источник: Turismului Vitivinicol: Tendințe actuale pe plan mondial și local. Veronica Tomescu, 
Prеședintele AO Centrul de Promovare a Turismului Vinicol din Moldova .Moldexpo. 08.04.2016. 

Ответы относительно наиболее популярных услуг, предлагаемых винодельческими 
предприятиями, распределились следующим образом: 1 группа - тематические 
дегустации и визиты с гидом, 2 группа- гастрономические туры с размещением и 
социально - культурными мероприятиями, 3 группа посещение временных выставок, 
музеев, винная СПА терапия. 

 

 

 

 

рост доходов 
24% 

улучшение 
имиджа 

26% продвижение 
бренда  

21% 

социальная 
ответственность 

9% 

рост 
туристической 

активности 
20% 

Источник: Turismului Vitivinicol: Tendințe actuale pe plan mondial și local. Veronica Tomescu, 
Prеședintele AO Centrul de Promovare a Turismului Vinicol din Moldova .Moldexpo. 08.04.2016.

Ответы относительно наиболее популярных услуг, предлагаемых вино-
дельческими предприятиями, распределились следующим образом: 1 группа 
– тематические дегустации и визиты с  гидом, 2 группа- гастрономические 
туры с размещением и социально – культурными мероприятиями, 3 группа 
посещение временных выставок, музеев, винная СПА терапия.
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График 16. Какого рода услуги вы предоставляете гостям?
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График 17.  Какого рода активы вносят наибольший вклад в развитие BBT 
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Интервью, проведенные с винодельческими предприятиями АТО Гагаузии 
показало наличие невысокого уровня интереса к развитию виноградарско- 
винодельческого туризма – 33 процентов опрошенных не видят перспектив 
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в развитии туризма, 25 процентов воздержались от ответа (рисунок 18 –слева). 
Относительно видов деятельности, относящихся к ВВТ мнения разделились 
следующим образом (рисунок 18 – справа).

График 18. Наличие интереса винодельческих предприятий к ВВТ в целом и к его 
разновидностям.
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Источник: авторское исследование. (a). Turismului Vitivinicol: Tendințe actuale pe plan 
mondial și local. Veronica Tomescu, Moldexpo. 08.04.2016. 

Все предприятия отметили наличие подъездных путей и парковочных мест, 
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Graph 18. Interest of wineries to VVT in general and its varieties 

Source: author's research 

 

According to winemakers, themed tasting events, festivals and tours of the vineyards 
are in high demand. Interest is the organization of the museum of wine, temporary wine 
exhibitions and the development of food and wine tourism. More than 70 per cent of 
enterprises that showed interest in the development of tourism need training in the field of 
hospitality, organizing tastings and festivals. 

 

 

 

 

Graph 19. Average number of guests received per year at wineries in the ATU Gagauzia (a) 
and on average in the Republic of Moldova (b) in percentage  
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Source: author's research (a). V. Tomescu, “Wine Tourism: Current worldwide and local 
trends,” Moldexpo, 2016. 
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Все предприятия отметили наличие подъездных путей и  парковочных 
мест, большинство – наличие дегустационных залов (за исключением АО 
«Томай-Винекс»). Только 1 участник интервью отметил возможность разме-
щения гостей. Среднее количество принимаемых за год гостей на большин-
стве предприятий (около 60 процентов) составило до 100 человек. Тогда как 
на предприятиях остальной части РМ 60 процентов респондентов отметили 
количество принимаемых гостей до 2500 человек. 

График 20. Наличие обученного персонала в  сфере туризма: (а) оценка 
предприятий общественного питания, (б) оценка винодельческих предприятий.
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Источник: авторское исследование. 
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гостей. Необходимо отметить, что максимальное количество гостей (70 процентов) 
посещают винодельни и связанные с дегустацией мероприятия в летний период. 

Наличие обученного персонала в сфере туризма по оценке предприятий 
общественного питания составило 43 процентов, оценка винодельческих предприятий 
зафиксирована на уровне 37 процентов (рисунок 25). Данные результаты коррелируют 
с мнением большинства интервьюируемых предприятий о необходимости обучения.  

Только 40 процентов предприятий сотрудничают с туристическими агентствами, 
расположенными в мун. Кишинэу. Большинство представителей предприятий 
выразило желание участвовать в программах технической помощи и программ 
финансирования проектов по развитию в сфере туризма. 

SWOT анализ и идентификация проблем 

Анализ представленной выше информации свидетельствует о крайне низком уровне 
активности туристической деятельности в АТО Гагаузия, что подтверждается: 

- слабыми потоками внутреннего и въездного туризма,  
- ограниченным ростом количества субъектов туристической деятельности,  
- низким уровнем и отсутствием роста занятости в данной сфере, 
- низким уровнем доходности существующих субъектов,  
- недостаточный уровень качества услуг в сфере гостеприимства.  

 
Данная ситуация является результатом воздействия следующих негативных факторов: 
На национальном уровне: 

-  несовершенство нормативно- правовой базы; 
- замедленные темпы внедрения государственной программы развития туризма. 

 
На уровне автономии: 

- отсутствие политики стимулирования развития существующих и создания 
новых туристических объектов; 

43% 

57% 

37% 

63% 

да нет 

Источник: авторское исследование.

Низкий уровень данного показателя обусловлен отсутствием должного 
учета посетителей, стихийностью и отсутствием должного внимания к про-
цессам приема гостей. Необходимо отметить, что максимальное количество 
гостей (70 процентов) посещают винодельни и связанные с дегустацией ме-
роприятия в летний период.

Наличие обученного персонала в сфере туризма по оценке предприятий 
общественного питания составило 43 процентов, оценка винодельческих 
предприятий зафиксирована на уровне 37 процентов (рисунок 25). Данные 
результаты коррелируют с  мнением большинства интервьюируемых пред-
приятий о необходимости обучения. 

Только 40 процентов предприятий сотрудничают с  туристическими 
агентствами, расположенными в мун. Кишинэу. Большинство представи-
телей предприятий выразило желание участвовать в программах техниче-
ской помощи и программ финансирования проектов по развитию в сфере 
туризма.
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SWOT анализ и идентификация проблем

Анализ представленной выше информации свидетельствует о крайне низ-
ком уровне активности туристической деятельности в  АТО Гагаузия, что 
подтверждается:

– слабыми потоками внутреннего и въездного туризма, 
– ограниченным ростом количества субъектов туристической деятель-

ности, 
– низким уровнем и отсутствием роста занятости в данной сфере,
– низким уровнем доходности существующих субъектов, 
– недостаточный уровень качества услуг в сфере гостеприимства. 

Данная ситуация является результатом воздействия следующих негатив-
ных факторов:

На национальном уровне:

– несовершенство нормативно- правовой базы;
– замедленные темпы внедрения государственной программы развития 

туризма.

На уровне автономии:

– отсутствие политики стимулирования развития существующих и соз-
дания новых туристических объектов;

– целенаправленной программы развития туристической инфраструк-
туры (особенно придорожной инфраструктуры);

– отсутствие информационной кампании по продвижению туристи-
ческой привлекательности региона, специализированных центров 
и туроператоров;

– низкое качество туристических продуктов и низкий уровень аттракции;
– слабая дифференцированность туристических продуктов; 
– отсутствие элементарных санитарно- гигиенических условий принятия 

гостей.

Проведенный рабочей группой анализ развития туристической отрасли 
АТО Гагаузия и, в частности, виноградарско-винодельческого туризма, бази-
руются на анализе статистических и исследовательских данных на националь-
ном и региональном уровнях. Были выявлены следующие сильные и слабые 
стороны, а также угрозы и возможности (таблица 5).
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Таблица 5. SWOT анализ состояния В&В туризма.

СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ СЛАБЫЕ СТОРОНЫ 
•	 Широко	распространенное	домашнее	

виноделия на базе вековых традиций 
•	 Наличие	качественных	вин,	

отмеченных международными 
призами

•	 Наличие	праздника	«День	вина»	
и других регулярно организуемых 
фестивалей

•	 Проведение	конкурсов	и фестивалей	
«Лучшее домашнее вино» в селах 
автономии

•	 Наличие	качественных	вин	включая	
с IGP

•	 Рост	числа	средних	и мелких	
виноделов и услуг винного туризма

•	 Наличие	Ассоциации	виноделов	АТО	
Гагаузия 

•	 Малое	количество	готовых	
к принятию объектов – «закрытость» 
виноделов, 

•	 Недостаточно	развитая	
инфраструктура транспорта 
и размещения (отсутствие 
санитарных объектов, парковок, 
сеьских пансионов и других 
недорогих структур размещения 
и т.д.)

•	 Отсутствие	уникальных	винных	
туристических продуктов 
и регулярных тематических 
мероприятий в течение года (Ночь 
на винзаводе, винном погребе; Дни 
открытых дверей и т.д.)

•	 Отсутствие	квалифицированных	
кадров в сфере туризма 

•	 Слабая	информационная	база	
о туристском продукте региона, 
отсутствие конкурентоспособного 
бренда 

•	 Слабая	степень	вовлеченности	
туристских ресурсов в объединённую 
программу страны 

•	 Низкая	вовлеченность	в туристскую	
деятельность населения городов и сел 
АТО Гагаузия

•	 Отстутсвие	орагизаций,	
регулирующих туристическую 
деятельность (ДМО, ТИЦ и др.)

•	 Несовершенная	система	
сбора статистических данных 
в сфере туризма, в частности 
винодельческого
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ВОЗМОЖНОСТИ
•	 Потенциал	инвестирования	(внешний	

и внутренний) 
•	 Рост	потребления	бутилированного	

вина на внутреннем рынке 
•	 Рост	интереса	к региону	среди	

внутренних туристов
•	 Развитие	внутреннего	туризма
•	 Вовлеченность	КГУ	в создание	

турпродуктов (привлечение 
специалистов в виноградарстве 
и виноделии, туризме и культурологии)

•	 Развитие	кадрового	потенциала	
в туризме

•	 Развитие	гостиничной	(гостевые	дома)	
и сопутствующей (придорожной) 
инфраструктуры 

•	 Внедрение	международных	стандартов	
качества с привлечением специалистов 
(национальных и международных), 

•	 Привлечение	финансовых	ресурсов	
для развития менеджмента 
и профессионального маркетинга 
в сфере туризма 

УГРОЗЫ
•	 Пассивность	виноделов,	

заинтересованных сторон, населения
•	 Недооцененность	туризма	как	

высокодоходной отрасли экономики
•	 Старение	населения,	утеря	традиций	

домашнего виноделия
•	 Миграция	квалифицированной	

молодежи
•	 Закрытие	специальности	«туризм»	

в КГУ 
•	 Климатические	изменения

На основе проведенного анализ сильных и слабых сторон развития ВВТ, 
можно выделить основные проблемы в этой сфере:

– удаленность АТО Гагаузия от основных туристических маршрутов 
РМ;

– низкая активность участников туристической деятельности в продви-
жении ВВТ;

– недостаточная известность брендов и винных линеек среди ценителей 
вина как на внутреннем рынке, так и за пределами РМ;

– невысокий уровень подготовки персонала в сфере туризма;
– отсутствие туроператоров, развивающий внутренний туризм;
– низкий уровень материально- технической базы потенциальных участ-

ников туриндустрии и др.

В результате обсуждений и консультаций с членами рабочей группы пе-
речень проблем был группирован следующим образом:

– Отсутствие поддержки инициатив и программ развития участников 
ВВТ;
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– Низкий уровень взаимодействия основных актеров развития BBT;
– Недостаточный уровень компетенций компаний из смежных с вино-

делием видов туризма.

Стратегические цели и задачи развития BBT

Стратегические направления развития ВВТ

Винный туризм является важнейшей составляющей винодельческой от-
расли во многих странах мира. С  одной стороны, это один из наиболее 
эффективных каналов продвижения вин и винной культуры как таковой, 
а с другой, этот вид туризма способен самостоятельно генерировать нема-
лый турпоток, что особенно важно для малых регионов. Формы винного 
туризма многообразны: участие туристов в работе на виноградниках, де-
густации, винные диеты и винные спа и др.; винная составляющая также 
может присутствовать в  программах гастрономического, экологического 
(«зеленого») и агротуризма. 

Существующие в данный момент объекты винного туризма во многом 
несут на себе те же проблемы, что и винодельческая отрасль в целом. Инфра-
структуру винного туризма предстоит создавать фактически с нуля, разви-
вая индивидуальный подход к гостям. В качестве образца для подражания 
логично использовать опыт таких известных винодельческих регионов, как 
Бордо или Тоскана, Токай, где винный туризм является самостоятельным 
направлением. 

Состав комплекса мероприятий по продвижению ВВТ опирается на 
комплексный подход, опирающийся на применение двух типов стратегий: 
проталкивания и притягивания потребителей к товару или услуге:

– Стратегия проталкивания предполагает стимулирование продвиже-
ния товаров и сопутствующих услуг через посреднические структуры 
-туристические фирмы или организации по развитию регионального 
рынка туристических услуг, которые, в свою очередь, агрессивно на-
вязывают туристические пакеты конечному потребителю. Реализация 
данного типа стратегии предполагает активное участие винодельческих 
компаний, которые заинтересованы в продвижении ВВТ и наличия на 
рынке туристических услуг развитых туристических компаний. Однако 
ввиду отсутствия профессиональных «игроков» на пути продвижения 
туристических продуктов до конечного потребителя – туриста, реали-
зация данного типа стратегии в АТО затруднена.
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– Стратегия притягивания потребителей предполагает максимальное 
приложение усилий в целях формирования спроса в виде различного 
рода рекламных акций, которые вызывают интерес у конечного по-
требителя- ценителя вин. Вызванный таким образом интерес создает 
потребность в  продукте и  заставляет потенциального потребителя 
начать самостоятельный поиск поставщика. 

В этом плане создание Регионального информационного туристического 
центра (РИТЦ) в качестве структуры – посредника, продвигающей туризм 
в регионе, является опорным пунктом внедрения мероприятий по развитию 
всех видов туризма в регионе. Данная организация, в рамках стратегии при-
тягивания обслуживает спрос, сформированный рекламой и продвижением 
производителя вин, предоставляет информацию о всех достоинствах тех или 
иных туристических объектов АТО и осуществляет индивидуальный подбор 
тура, исходя из специфических запросов клиента. В  рамках же стратегии 
проталкивания, разрабатывает мероприятия по продвижению ВВТ и сопря-
женных видов туризма, одновременно стимулирование создания большего 
числа участников данного рынка услуг.

В данном отношении необходимо осознание важности активных реклам-
ных мероприятий, предоставляемых производителем товаров и услуг. Поэтому 
в  Стратегическом плане развития ВВТ подчеркивается значимость добро-
вольных инициатив виноделов, желающих начать сотрудничество в  плане 
продвижения ВВТ в сотрудничестве с другими организациями, вовлеченными 
в данный вид туристической деятельности.

Сравнение винодельческих предприятий АТО с крупными и известными 
туристическими винными объектами как Криково, Милешты Мичь, Пуркары 
и др. предприятиями, иллюстрирует недостаточный потенциал в развитии 
данного типа туризма. Выделенные слабые стороны диктуют необходимость 
реальной оценки существующего потенциала развития ВВТ, основанного на 
сильных сторонах, а именно – развития аграрного (экологического) туризма 
с опорой на уникальное сочетание преимуществ региона: наличие гастроно-
мических особенностей кухни и традиций виноделия в условиях культурного 
многообразия региона.

Аграрный (сельский) туризм занимает второе место в  Европе после 
пляжного и приносит до 30 проц. дохода от туриндустрии в целом. Основные 
факторы успеха агротуризма в Европе представлены в таблице 6.
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Таблица 6. Факторы успеха агротуризма в Европе44

Факторы успеха Характеристика
Политическая 
поддержка

Политическая поддержка агротуризма со стороны правительств 
национальных государств ЕС

Высокая конку-
рентоспособность 
агротуристического 
продукта

Клиент диктует новую концепцию турпродукта – переход от 
модели SSS (“Sea – Sun – Sand; «Море-Солнце-Пляж”) к модели (LLL 
“Lore – Landscape – Leisure”; «Традиционные знания – Ландшафт – 
Досуг») в сочетании с индивидуализацией пакета услуг

Эффективная эконо-
мическая модель

Малозатратный вид туризма, не предполагающий высокий затрат 
на строительство гостиничных комплексов и др. инфраструктуры

Роль региональных 
властей в развитии 
агротуризма

Перспективы развития агротуризма при поддержке «на местах» 
через принятие законодательных актов на региональном уровне.

Государственные 
программы 
развития 
агротуризма

Элемент роста агротуристического сектора как часть 
государственных программ – специальных (Кипрская программа по 
агротуризму, подготовленная организацией по развитию туризма); 
комплексных (в рамках программы устойчивого развития сельской 
местности министерства сельского хозяйства Германии)

Информационная 
форма турпродукта

Интерактивные базы данных по агротуризму для широкого 
круга клиентов

Классическая модель развития агротуризма предполагает знакомство тури-
стов с сельским бытом, особенностями национальной культуры, различными 
видами прикладного искусства, танцевально- песенными обрядами, вовлечен-
ность в традиционные занятия. В этом плане, виноградарство и виноделие, как 
один из основных видов хозяйственной деятельности в селах, представляет собой 
основной притягивающий элемент и базу развития агротуризма в АТО Гагаузия.

Миссия

Продвижение виноградарско – винодельческого туризма в АТО Гагаузия 
как неотъемлемой части культурных и гастрономических традиций с опорой 

на развитие сопряженных видов туристической деятельности 

Видение

АТО Гагаузия в будущем – это центр агротуризма юга РМ с акцентом 
на виноградарско – винодельческий туризм, базирующийся на развитой 

инфраструктуре и высоком уровне культуры гостеприимства 

44 Все о туризме. Туристическая библиотека. [Электронный ресурс]//Европейский опыт 
развития сельского туризма: сайт. – URL: http://tourlib.net/statti_tourism/zarichnaya.htm
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Стратегические цели и задачи

В результате обсуждений и  консультаций были сформулированы страте-
гические цели, реализация которых заключается в имплементации набора 
действий, объединенных в трех основных направлениях:

1. Развитие туристических дестинаций Гагаузии на базе «активных» 
виноделен

Данная стратегическая цель предполагает продвижение инициатив актив-
ных «игроков» гастрономического туризма: винодельческих заводов, микро 
и домашних виноделен, заинтересованных в развития винного туризма в целях 
формирования туристской дестинации45 ВВТ– «Гагаузия».

В рамках первого направления планируются действия, направленные 
на развитие инфраструктуры ВВТ, содействие продвижению местных вин 
и брендов. Предполагается совершенствование законодательных и институ-
циональных основ деятельности субъектов ВВТ в направлении упрощения 
регистрации, лицензирования МСП в сфере туризма. Это требует активного 
участия всех заинтересованных сторон: национальных, местных и региональ-
ных властей, организаций – продвигающих винодельческий туризм, ассоциа-
ций поддержки МСП региона, образовательных и исследовательских структур. 

График 21. Формирование внутрирегональных дестинаций Гагаузии46.

 
 Details in Annex 5 

Регион 
генерации 
туристов 

(мун.Кишинев)

Gagauz KORAFLARI – Гагаузский Орнамент, Gagauz SOFRASI – Гагаузская Кухня/ 
Гостеприимство, Gagauz ŞARAPÇI – Гагаузское Вино, Gagauz MIRASI – Гагаузское Наследие, 
Bugeac KILIM – Буджакский Ковёр 

45 Туристская дестинация – это конкретная территория, которую турист выбирает для 
посещения и проводит там какое-то время, территория, на которой происходят основ-
ные процессы взаимодействия туриста с туристкой инфраструктурой. Leiper N. Tourism 
Management. 3d ed. / N. Leiper. – Sidney: Pearson Education Australia, 2004. – 326 p.

46 Подробнее в Приложении 5.
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2. Формирование аттракций туристических направлений
Данная стратегическая цель предполагает развитие естественных и созда-

ние искусственных аттракций вокруг «зон притяжения» – виноделен на базе 
развития компетенций компаний из смежных с виноделием видов туризма 
(гостиничный и ресторанный бизнес, музеи, народные ремесла, концертных 
организаций и театра).

График 22. Винодельческие предприятия – как «зоны притяжения» компаний из 
смежных с виноделием видов туризма
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Реализация мероприятий второго направления позволит повысить 
компетентность МСП в сфере туристической деятельности и продвижения своих 
интересов на национальном и региональном уровнях.  

Развитие компетенций компаний из смежных с виноделием видов туризма 
позволит повысить конкурентоспособность туристических продуктов в целом и 
успешнее координировать совместные действия актеров туристического бизнеса. 
Внедрение программ обучения, основанных на внедрении  международных 
стандартов качества в сфере услуг увеличит экспортный потенциал в области туризма 
и приведет к росту ВРП региона.  

ВИНОДЕЛЬЧЕСКИЕ 
ПРЕДПРИЯТИЯ 

ремеслен-ники 

музеи, 
достоприме-
чательности 

местная кухня 

творческие 
коллективы 

гостевые дома 

Реализация мероприятий второго направления позволит повысить ком-
петентность МСП в сфере туристической деятельности и продвижения своих 
интересов на национальном и региональном уровнях. 

Развитие компетенций компаний из смежных с виноделием видов туризма 
позволит повысить конкурентоспособность туристических продуктов в целом 
и успешнее координировать совместные действия актеров туристического 
бизнеса. Внедрение программ обучения, основанных на внедрении междуна-
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родных стандартов качества в сфере услуг увеличит экспортный потенциал 
в области туризма и приведет к росту ВРП региона. 

Предполагается внедрение ряда проектов, нацеленных на модернизацию 
учреждений культурны, сохранение и  продвижение традиций, истории 
и  художественных промыслов как неотъемлемой части стратегического 
плана развития ВВТ. Необходима Регистрация объектов интеллектуальной 
собственности – местных вин и продуктов (кавырма, каурма, баур, мирдя, 
гюзлемя и т.д.). Эти мероприятия позволят повысить привлекательность или 
маркетинговую аттракцию туристической дестинации. 

3. Содействие возникновению и  развитию сетевого взаимодействия 
основных актеров развития туризма.

Действия, включенные в  третье направление, предполагают создание 
координирующей туристическую деятельность орагнизации (Destination 
management organization), деятельность которой сфокусируется на моби-
лизации населения в  рамках выделенных по программе «ЛИДЕР» восьми 
МИГов и развитии кластерных инициатив участников туристической сферы 
деятельности. Данная сеть с ядром – Региональным туристическим центром 
(РИТЦ) будет способствовать созданию условий для формирования турист-
ских аттракций и продвижения имиджа АТО Гагаузии как региона с развитым 
ВВТ на национальном и международном уровнях. 

График 23. Этапы внедрения Стратегического плана развития ВВТ Гагаузии
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дестинации.  
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График 24.  Соответствие целей и задач Стратегического плана 
 

развитие 
теристических 
дестинаций 
Гагаузии 

формирование 
аттракций 
туристических 
дестинаций 

Развитие 
сетевого 
взаимодействия 
"актеров" 
регионального 
туризма 



151 gamcon.org

График 24. Соответствие целей и задач Стратегического плана
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Механизм реализации Стратегического плана 

Реализация, мониторинг и корректировка плана

Структуры, ответственные за контроль и оценку

Процесс анализа, постановки целей и выработки мер при разработке данного 
Стратегического плана развития ВВТ был организован таким образом, чтобы 
максимально привлечь как можно более широкий круг заинтересованных лиц 
и организаций. Поэтому уже в ходе его разработки «Стратегический План 
развития ВВТ АТО Гагаузии, 2025» стал средством достижения согласия по 
поводу приоритетов развития данного вида туризма в регионе. 

Рабочие встречи, интервью и опросы, проводимые в процессе разработки 
плана, – явились местом, где представители разных сфер деятельности и сек-
торов общества могут встречаться и обсуждать проблемы и пути их реше-
ния. При этом создается поле для переговоров, где вырабатываются мнения 
и решения по поводу важнейших проектов или направлений деятельности, 
осуществляемых совместно властями, общественными организациями, до-
норами и бизнесом. План создан группой, состоящей главным образом из 
представителей тех организаций, которые заинтересованы в реализации мер 
данного плана.

Основными стэйкхолдерами (заинтересованными сторонами) процессов 
развития виноградарско- винодельческого туризма в АТО Гагаузия ВВТ можно 
обозначить: 

На национальном уровне:

Национальное Бюро Винограда и Вина 

Данная структура была создана для внедрения государственной политики 
в винодельческую отрасль в 2013 решением Правительства на основе част-
но-государственного партнерства под руководством Министерства Сельского 
хозяйства, регионального развития и окружающей среды (MADRM). В состав 
задач данной организации входят: продвижение винодельческой продукции, 
анализ и развитие рынков; гарантия качества через продвижение географиче-
ских наименований (IGP/DOP/WoM), защиту торговых марок, техническую 
поддержку и трансфер инноваций. А также продвижение умеренного потре-
бления вина и винного туризма.

На уровне АТО Гагаузия:

– Винодельческие предприятия;
– Предприятия гостиничного и ресторанного бизнеса;
– Ассоциация виноделов АТО Гагаузии;
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– Туристические фирмы;
– Исполнительный комитет АТО Гагаузия;
– Управление культуры и туризма АТО Гагаузия;
– Организации сферы культуры (Дома культуры, танцевальные и песен-

ные коллективы этнографические музеи, Ассоциации ремесленников 
и др.);

– Комратский Государственный Университет (Экономический факультет, 
специальность «Туризм и гостиничное хозяйство», Аграрный факуль-
тет кафедра «Растениеводства», факультет Национальной культуры 
кафедра «Культурология»).

В структуре оценки Плана и контроля основными обязанностями заин-
тересованных сторон будут:

– Координация действий, связанных с выполнением действий Плана;
– Сбор и обработка данных по мониторингу;
– Разработка и продвижение предложений по корректировке Плана;
– Распространение информации относительно результатов и реализации 

Плана;
– Организация сбора фондов для реализации действий, указанных 

в Плане;
– Предложение мер для улучшения туристической деятельности;
– Внесение предложений в совершенствование процесса обучения мо-

лодежи через содействие КГУ;
– Привлечение иностранных инвестиций и  технической помощи для 

МСП в сфере туризма;
– Консультировать предприятия туристической и сопряженных отраслей 

в экономических и юридических областях.

Оценка эффективности будет сделана на основе количественных и каче-
ственных индикаторов, которые установлены для каждой цели Плана.

Инструменты оценки и контроля

Для реализации тех мер Стратегического плана, в которых задействованы 
региональные власти, образована рабочая группа из представителей заинтере-
сованных организаций и подразделений Исполкома. Рабочая группа в рамках 
процедур мониторинга регулярно будут представлять информацию о ходе 
и результатах реализации конкретных проектов.

Исполком участвует в разработке и реализации Стратегического плана 
через своих представителей в рабочей группе Стратегического плана. Струк-
турные подразделения – Управление культуры и туризма, Управление эко-
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номического развития, обеспечивают разработку и выполнение внутренних 
планов действий по реализации Плана Развития, и представляют информацию 
на Исполкоме для мониторинга Плана. 

Ход выполнения Плана рассматривается и корректируется на заседаниях 
Исполкома Гагаузии раз в  6 месяцев. Выполнение Стратегического Плана 
Развития ВВТ начнется после его одобрения Исполнительным Комитетом 
АТО Гагаузия.

После одобрения Стратегического Плана, Управление Экономики внесет 
изменения в существующую региональную программу поддержки МБ в Га-
гаузии; Стратегию социально- экономического развития. 

Агентство Регионального развития внесет изменения в  Секторальную 
программу развития туризма в АТО.

Индикаторы выполнения Плана

Мониторинг общих результатов реализации Плана, то есть степени продви-
жения по выбранным стратегическим направлениям к главной цели, а также 
правильности выбора направлений базируется на анализе статистики и огра-
ниченного числа отобранных интегральных показателей (Таблица 10).

Это следующие основные показатели:

– Ежегодное увеличение внутренних и иностранных туристов на 5 про-
центов,

– Ежегодное увеличение на 5 процентов количества зарегистрированных 
МСП в сфере туризма,

– Ежегодный прирост занятости в сфере туризма и сопряженных видах 
деятельности на 5 процентов в год.

Ресурсное обеспечение Плана

Модель многоисточникового финансирования. Финансирование реализации 
Стратегии будет многоисточниковым, структура источников финансирования 
будет зависеть от текущего финансового положения АТО Гагаузия и социаль-
но-экономических условий. Метод сбора средств будет использоваться для 
сбора средств для финансирования отдельных проектов, как указано в Таблице 
7. План действий. Финансовые расчеты отдельных проектов определяются 
квалифицированной сметой.

Финансирование Стратегического плана будет осуществляться за счет 
средств Бюджета Гагаузии, за счет средств Фонда Поддержки Предприни-
мательства, а также за счет внебюджетных средств: ресурсы коммерческих 
организаций, партнеров по развитию и другие источники.



161 gamcon.org

Финансирование реализации отдельных мер Плана происходит в рамках 
индивидуальных схем. При этом меры, вошедшие в план, при прочих равных 
условиях пользуются приоритетом при выделении средств регионального 
бюджета, лоббировании привлечения республиканских ресурсов и средств 
международной технической помощи. Кроме того, включение в Стратегиче-
ский план определенного проекта служит дополнительным аргументом при 
привлечении средств частных инвесторов.

На основе контроля выполнения Стратегического Плана Развития ВВТ 
всеми заинтересованными сторонами, будут предложены мероприятия по 
его совершенствованию, обновлению. Общая стоимость выполнения Стра-
тегического Плана Развития ВВТ составила 739 500 евро. Для реализации 
первой стадии выполнения (2019-2022) необходима большая часть средств 
60 процентов от общей стоимости.

Критерии отбора проектов
Стратегия является «живым документом». За ее реализацией будут внимательно 
следить и контролировать. Список приоритетных проектов будет обновляться 
на ежегодной основе, и новые проектные предложения могут быть добавлены.

Важным элементом реализации Стратегии является прозрачность про-
цессов, а для достижения целей должны быть установлены четкие принципы 
отбора, реализации и оценки приоритетных проектов. Принципы должны 
быть следующими:

– Совершенство (качество, инновационные аспекты, ясность целей 
и ожидаемых результатов и т. д.).

– Воздействие (воздействие на развитие сообщества в АТО Гагаузия, воз-
действие на целевые группы, укрепление существующих возможностей, 
использование потенциала АТО, повышение потенциала и  возмож-
ностей на региональном, национальном и даже европейском уровне, 
эффективность и возможности для коммуникации и распространения 
ожидаемых результаты и т. д.).

– Реализация (общая согласованность и  эффективность работы / де-
ятельности, адекватность структур управления и  плана действий, 
устойчивость, эффективность бюджета проекта и т. д.).

– Потенциал (компетентность исполнителей, предыдущий опыт взаим-
ного сотрудничества, взаимодополняемость партнеров, институци-
ональный потенциал и вовлеченность, привлечение большего числа 
партнеров, перенос успешных примеров из других проектов и т. д.).

– Готовность проекта к реализации (включая формальную и юридиче-
скую готовность к инвестированию, полное и исчерпывающее распре-
деление задач и обязанностей между отдельными партнерами).



162 Gagauzian Modernization Convention – GaMCon

– Предпочтительное взаимное сотрудничество между общественностью 
(государственными и самоуправляющимися институтами) и неправи-
тельственным / бизнес сектором.

Риски внедрения 

Процесс выполнения Плана Развития и контроля столкнется с несколькими 
типами угроз, которые сгруппированы в 2 категории согласно их происхо-
ждению:

– внутренних рисков
– внешними рисками

Группа внутренних рисков представлена в таблице 11.

Таблица 11. Внутренние риски и методы их устранения

Уровень Ограничения Борьба с действиями
План 
Развития

•	 Недостаточно	развитое	
информационное 
обеспечение населения

•	 Пассивность	делового	
сектора

•	 Недостаток	финансовых	
ресурсов для 
реализации Плана 

•	 Организация	круглых	столов,	дебаты	
и общественные обсуждения через 
СМИ

•	 Создание	Ассоциации	малого	
виноделия

•	 Расширение	налогооблагаемой	базы	
через увеличение количества МСП 
в сфере туризма, развития новых 
видов деятельности

Региональные/
Местные 
органы власти

•	 Недопонимание	ОМПУ	
инициатив со стороны 
субъектов ВВТ

•	 Ограниченные	
финансовые ресурсы

•	 Расширение	диалога	между	
региональными, местными властями 
и государственными учреждениями

•	 Периодический	контроль	
и модернизация Плана Развития ВВТ

•	 Активное	участие	в круглых	столах,	
семинарах

•	 Расширение	финансового	участия	
Региональных и местных властей

Местный 
деловой 
сектор

•	 Недопонимание	
местными деловыми 
кругами необходимости 
развития ВВТ в регионе

•	 Отсутствие	
прогрессивного 
мышления в плане 
продвижения ВВТ

•	 Продвижение	участия	
предпринимателей в обучающих 
мероприятих по ВВТ

•	 Организация	семинаров	и круглых	
столов по проблемам развития ВВТ

•	 Расширение	консалтинговой	
деятельности субъектов ВВТ
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Перечень внешних рисков, затрагивающих выполнение Плана представлен 
в таблице 12.

Таблица 12. Внешние риски и методы их устранения

Уровень  Ограничения Методы устранения
Экономический •	 Чрезмерный	контроль	

деятельности МСП в сфере 
туризма со стороны 
госорганов 

•	 Недостаточное	
финансирование 
мероприятий Плана из 
регионального бюджета

•	 Переоценка	содержания	
нормативных действий 
и законов в направлении их 
усовершенствования 

•	 Привлечение	средств	из	
внебюджетных фондов 
(доноров)

Законодательный •	 Рост	барьеров	
и противоречий 
в законодательстве.

•	 Уменьшить	барьеры	
и противоречия 
в законодательстве 

Ожидаемые результаты

В результате реализации Программы планируется получение эффекта в не-
скольких ключевых областях:

Социальная сфера:

– Уменьшение количества безработных (в частности, среди женщин и мо-
лодежи сельской местности), через реализацию программы обучения 
ВВТ.

– Вовлечение молодежи сельских регионов в социально- экономическую 
жизнь, через внедрение обучающих программ по туризму.

– Ожидаемый прирост занятости в сельской местности на уровне 4- 8 
проц. в год.

– Рост удельного веса занятых в сельской местности в сфере туризма 
и сопряженных видах деятельности. 

Экономическая сфера:

– Развитие новых организаций и  структур, нацеленных на развития 
ВВТ.

– Создание новых видов деятельности в приоритетных направлениях: 
сельском туризме, развитии ремесел.

– Среднегодовые темпы роста числа МСП в сфере туризма и сопряжен-
ных видах деятельности на уровне 4-6 проц. в год.
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– Рост вклада МСП в бюджет Гагаузии, занятых в сфере туризма и со-
пряженных видах деятельности.

Усиление Сотрудничества ОМПУ с МСП в сфере ВВТ:

– Укрепление потенциала ОМПУ в  ходе продвижения и  реализации 
Плана.

– Развитие благоприятной деловой среды развития ВВТ, поддерживаемой 
ОМПУ.

– Расширение взаимодействия (частно-государственного партнерства) 
между МСП и ОМПУ.

Выводы 

В результате исследования винодельческих компаний и предприятий в со-
пряженных видах бизнеса сделаны следующие выводы:

– Малое количество готовых к принятию гостей винодельческих объек-
тов, обусловленное «закрытостью» виноделов;

– Отсутствие интереса у  существующей Ассоциации виноделов АТО 
Гагаузия к развитию туризма и отсутствие других партнерских форм 
взаимодействия в этой сфере; 

– Недостаточно развитая инфраструктура транспорта и  размещения 
(отсутствие санитарных объектов, парковок и т.д.);

– Отсутствие уникальных винных туристических продуктов и регуляр-
ных тематических мероприятий в течение года (Ночь на винзаводе/
винном погребе; Дни открытых дверей и т.д.);

– Отсутствие квалифицированных кадров (сомелье, гидов) в сфере ВВТ 
туризма; 

– Слабая информационная база о туристском продукте региона;
– Отсутствие конкурентоспособного бренда «Туристическая Гагаузия»; 
– Слабая степень вовлеченности туристских ресурсов Гагаузии в объе-

динённую программу страны; 
– Низкая вовлеченность в туристскую деятельность населения городов 

и сел АТО Гагаузия и отсутствие знаний основ и стандартов гостепри-
имства;

– Отсутствие статистической информации (неформального учета) ту-
ристов, посещающих винодельческие предприятия.
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Рекомендации (пять шагов)

1. Модернизация объектов туристической и сопутствующей  
 инфраструктуры ВВТ

Необходима координаций действий властных структур при восстановлении 
и  модернизации существующей инфраструктуры – зданий и  сооружений, 
инженерных и коммуникационных сетей (в т.ч. подъездных путей к туристи-
ческим объектам), смежных туристической индустрией предприятий (пере-
рабатывающих, бытовых, энергетических), придорожной инфраструктуры, 
обеспечивающих доступ к туристическим ресурсам. Также требуется создание 
структуры (Информационного туристического Центра), отвечающей за ак-
кумулирование информации туристического характера по всем населенным 
пунктам АТО, с привлечением СМИ, НПО, бизнес – структур и учреждений, 
заинтересованных в развитии данной отрасли.

2. Становление партнерств на местном и международном уровнях

Для создания предприятий в области туризма не требуется высоких стартовых 
издержек. Винодельческие предприятия должны стать кластерообразующим 
ядром на местном уровне вокруг которого сосредоточатся предприятия го-
стиничного, ресторанного бизнеса, ремесленники и творческие коллективы. 
А при целенаправленной поддержке национальных, региональных и мест-
ных органов власти, возможно охватить территории, которые испытывают 
в  настоящее время проблемы с  вовлечением в  традиционную хозяйствен-
ную деятельность. Туристическая деятельность нуждается в новых формах 
привлечения инвестиций в виде накопленных средств трудовых мигрантов, 
применения инструментов краудфандинга, развития волонтерского движения 
среди населения и др. Эти вопросы возможно решить через раыитие частно- 
государственного партнерства, привлечения средств диаспоры и т.д.

3 Разработка программы сохранения традиционных ремесел  
 и обучению современным тенденциям

Следует отметить существующий потенциал роста спроса на сувенирную 
продукцию, основанную на художественных традициях народного творчества. 
В  данном случае инвестиционной политике необходимо придать целевой 
характер, направленный на развитие производственной базы по выпуску 
сувенирных изделий, соответствующих требованиям современного дизайна 
и  потребительского спроса, отображающих как особенности ВВТ, так и  в 
целом культурные особенности региона.
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4. Развития компетенций субъектов предпринимательства,  
 занятых в туриндустрии

Согласно данным Всемирной Туристской Организации, каждые 11 дополни-
тельно прибывших туристов способствуют созданию одного рабочего места 
в государстве. Поэтому необходимо выделить особую роль туризма в ожив-
лении местной экономики и  создании рабочих мест, особенно в  сельской 
местности. В условиях, при которых удельный вес самозанятого населения 
в общей численности занятого населения РМ составляет около 30 проц.47, из 
которых подавляющее количество сконцентрировано в сельской местности 
(90 проц.), необходимо принять меры по развитию сельского туризма и ле-
гализации сопутствующего мелкого бизнеса. Также необходимо разработать 
и  внедрить программу обучения субъектов туристической деятельности 
с целью доведения качества услуг до мирового уровня.

5. Создание и продвижение бренда «Туристическая Гагаузия»

Важна активизация мероприятий по продвижению имиджа и бренда «Гага-
узии туристической» посредством вовлечения образовательных и научных 
учреждений для создания информационно – образовательных материалов 
для развития неформального туристического воспитания; повышения уровня 
образования работников туристической отрасли (в том числе гидов); разра-
ботки качественных печатных материалов, поддержке сайтов, мобильных 
приложений и т.д. 

47 Оценка численности и основных характеристик самозанятого населения РМ. А. Рожко, 
З. Стременовская. Национальный Институт Экономических Исследований, Кишинев. 
Ediţia A VI A/Nr. 2, 2015.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение No. 1 

Требования к виноградарским хозяйствам, включенным в маршрут

– наличие виноградников с высоким уровнем хозяйствования, с типич-
ными сортами винограда, в основном столовыми;

– наличие холодильных установок, позволяющих осуществлять дегу-
стацию; винограда в течение длительного периода, как минимум до 
января;

– наличие наблюдательной вышки;
– предоставление соответствующего путеводителя.

(Размещение в непосредственной близости от типичного сельского насе-
ленного пункта или соответствующего предприятия по переработке винограда 
является преимуществом).

Требования к сельскому населенному пункту

– территориальное обустройство и наличие необходимых подъездных 
дорог;

– наличие специфического фольклорного колорита;
– наличие крестьянских хозяйств, в которых иностранные туристы могут 

увидеть оборудование и процесс переработки винограда, производства 
и хранения вина в домашних условиях; наличие агротуристических 
пансионатов;

– классифицированных согласно действующему законодательству; нали-
чие народных умельцев, творческий процесс которых туристы смогли 
бы увидеть, а также приобрести сувениры;

– наличие фольклорных представлений, специфичных для данного на-
селенного пункта;

– наличие дополнительных видов отдыха, таких, как охота, рыболовство, 
экскурсии на близлежащие туристические объекты, посещение погре-
бов.

Критерии оценки винодельческих предприятий

Общие критерии:

– подъездные дороги к предприятию, пригодные для движения дорож-
ного транспорта;
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– красивый внешний вид здания;
– благоустроенные и ухоженные зеленые зоны;
– фирменная табличка при входе в здание;
– информация у входа на государственном, английском и русском языках 

о распорядке приема туристов (дни и часы приема; описание предло-
женных для посещения объектов);

– помещения и производственное оборудование в состоянии, отвечаю-
щем международным требованиям; охраняемая автостоянка;

– телефон, предоставляемый в распоряжение туристов;
– холл для приема и  ожидания; гардероб; санитарный узел с  горячей 

(холодной) водой (для мужчин и женщин отдельно); минимальная тем-
пература 180С в дегустационном зале, зале ожидания и в санитарных 
узлах.

Дегустационный зал:

– дегустационный зал не менее чем на 20 мест; мебель в хорошем состо-
янии;

– перечень блюд и напитков с указанием цен на государственном, англий-
ском и русском языках; столовые принадлежности, соответствующие 
каждому виду напитка и блюда.

Персонал:

– обслуживающий персонал в униформе, отвечающей занимаемой долж-
ности;

– патентованные экскурсоводы; патентованные дегустаторы; патенто-
ванные официанты.

Дополнительные услуги:

– продажа вин (дивинов) собственного производства;
– продажа путеводителей, карт, буклетов, брошюр, открыток, сувениров;
– информирование туристов о зоне, в которой расположено предприятие;
– обеспечение безопасности туристов и их имущества.
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Приложение No. 2

Фонд природных территорий, охраняемых государством н 
а территории АТО Гагаузия

№
п/п

Наименование Площадь 
(га)

Местонахождение Обладатель земель

Геологические и палеонтологические
1

Баурчийское 
обнажение 1

По дороге Конгаз-Баурчи, 
в 2 км от моста через 
р. Ялпуг, Конгазское 
лесничество, урочище 
Конгаз

Гослесохоз.
предприятие Яргара

2
Чадыр-Лунгские 
овраги 10

Восточнее г. Чадыр-
Лунга, Чадыр-Лунгское 
лесничество, урочище 
Чадыр-Лунга, квартал 46, 

3 Геологический 
разрез в долине 
р. Ялпуг

5,6

Г. Комрат, левый склон 
долины р. Ялпуг, 
Комратское лесничество, 
урочище Комрат – IV 

Гос.лесохоз.
предприятие Яргара

4 Обнажение 
этулийских глин 10 Левый склон долины р. 

Кахул, над с. Этулия
5 Чишмикиойский 

овраг 3
С. Чишмикиой склон 
балки, тянущейся к оз. 
Кахул

Производственное 
объединение 
«Нерудпром»

6

Чимишлийские 
овраги 256

Южнее г. Чимишлия по 
дороге на г. Басарабяска, 
лесничество Чукур-
Минджир, урочище 
Озерное ; урочище Реча

Чимишлийское 
лесохозяйственное 
предприятие

Гидрологические
7 Источник с. 

Копчак 1,5 На окраине с. Копчак, 
в балке

Сельскохоз. Пр. 
«Победа»

Вековые деревья
8

Дуб черешчатый 32
Конгазское лесничество, 
квартал 23,выдел 9-11, 
в овраге

Гослесохоз.
предприятие Яргара

Лекарственные растения
9 Буджак 56 Западнее полевого стана 

бригада №2
Сельскох.предприятие 
«Буджак»

10 Участок степи на 
север Буджака 4 С. Буджак на границе 

с Чимишлийским районом
Агропром. «Буджак»
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№
п/п

Наименование Площадь 
(га)

Местонахождение Обладатель земель

11 Участок степи на 
севере Буджака 15

С. Дезгинжа, в 3 
км к северу от 
животноводческой фермы

Сельскохозяйственное 
предприятие «Родина»

Ботанические
11 Борчак

11,3
Конгазское лесничество, 
урочище Борчак, 

Государственное 
лесохозяйственное 
предприятие Яргара

12 Кыету
4

Конгазское 
лесничество,урочище 
Кыету, 

Лесные
13 Личеул Болград

54

Близ с. Фрумушика, 
Конгазское лесничество, 
урочище Личеул Болград, 
квартал 26, выдел 2

Государственное 
лесохозяйственное 
предприятие Яргара

Ресурсные заповедники
14 Чернозем 

слитный 5 С. Баурчи, бригада № 1 АО «Киркэештий Ной»

15 Чернозем 
обыкновенный 
Придунайской 
степной 
провинции

4,2

Тракторная бригада №7 Сельскохоз. 
предприятие «Маяк»

16 Ковыль 120 Комратский район Охраняется 
государством

Источник: Закон № 1538 от 25.02.1998 о  фонде природных территорий, охраняемых 
государством
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Приложение No. 3 

Таблица 3. Действующие на территории Гагаузии гостиничные 
комплексы

№ 
п/п

Название 
гостиницы

Место рас-
положения

Характеристика 
номеров

Стоимость  
(лей/сут.)

Наличие  
дополнитель-

ных услуг

Для 
граждан 

РМ

Для 
иностр. 
граждан

1 «Гранд» мун. 
Комрат, 
ул.Котов-
ского, 180

18мест (6 номеров):
2-хмест.=1номер
3-хмест.=4 номер
4-хмест.=1 номер

150
250

150
250

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
автостоянка.

2 «Астория» мун. 
Комрат, 
ул.Галацана, 
34а

11мест (5 номеров):
1-о мест.=2ном. 
«Люкс»
2-хмест.=1ном.
3-хмест.= 1ном.
4-хмест.= 1ном.

390
190
190
140

480
240
240
180

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
автостоянка 
платная(20лей/
сут), кафе-бар.

3 «Меделян» мун. 
Комрат, ул. 
Побе-
ды,127А

20мест (11номеров):
1-о мест.=2ном. 
«Люкс»
2-хмест.= 9ном.

180
150

220
200

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
автостоянка 
платная (10лей/
сут), кафе-бар.

4 «Алтын 
Палас»

мун. 
Комрат, ул. 
Ленина, 
204Е

19 мест (10номеров) 
номера люкс (1-о, 
2-х и 3-х мест.)

800 
1100

800 
1100

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
кондиционер, 
мини бар, 
сейф, фен, 
банные при-
надлежности, 
сауна, массаж, 
конференц-зал, 
банкетный 
зал, трена-
жерный зал, 
автостоянка, 
WI-FI, бар-ка-
фе, завтраки, 
обеды, ужин, 
комплексные 
обеды.
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№ 
п/п

Название 
гостиницы

Место рас-
положения

Характеристика 
номеров

Стоимость  
(лей/сут.)

Наличие  
дополнитель-

ных услуг

Для 
граждан 

РМ

Для 
иностр. 
граждан

5 «Рандеву» г. Ча-
дыр-Лунга, 
ул. Ленина, 
120

14мест (9 номеров):
1-о мест.=1ном. 
Люкс»
1-о мест.=1ном.
1-о мест.=1ном.
2-хмест.=1ном.
3-хмест.= 1ном.
1-о мест.= 1ном.
2-хмест.=1ном.
3-хмест.= 1ном.

550
400
360
360
160
300
150
150

550
400
360
360
160
300
150
150

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
автостоянка, 
кафе-бар, 
пиццерия, 
конференц-зал, 
ночной клуб, 
сауна, летняя 
концертная 
площадка.

6 «Сперан-
ца»

г. Вулкэ-
нешть, ул. 
Ленина, 93

20мест(11номеров):
1-о мест.=2ном. 
«Люкс»
2-х мест.=1ном.
2-х мест.= 8ном.

500
300
200

500
300
200

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
автостоянка, 
кафе-бар, сауна.

7 «Racu» г. Комрат,
ул. Котов-
ского, 31/а

13 мест(6номеров):
1мест.(1 номер)
2мест.(3 номера)
3мест.(2 номера)

250
500
600

250
500
600

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
кондиционер, 
мини бар, сейф, 
фен, банные 
принадлежно-
сти.
Сауна, хамам, 
массаж, кон-
ференц. зал, 
банкетный 
зал, автосто-
янка, WI-FI, 
бар-кафе, 
завтраки, 
обеды, ужин, 
комплексные 
обеды; художе-
ственная ковка 
металла.
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№ 
п/п

Название 
гостиницы

Место рас-
положения

Характеристика 
номеров

Стоимость  
(лей/сут.)

Наличие  
дополнитель-

ных услуг

Для 
граждан 

РМ

Для 
иностр. 
граждан

8 Сaral г. Комрат,
ул. Ленина 
146

13 номеров 
1мест.(10 номер)
2мест.(3 номера)
21 чел.

800
1000

800
1000

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
кондиционер, 
мини бар, сейф, 
фен, банные 
принадлежно-
сти.
Сауна, хамам, 
массаж, конфе-
ренц. зал, авто-
стоянка, WI-FI, 
бар-кафе, 
завтраки.

9 «Рио» г. Ча-
дыр-Лунга, 
ул. Горько-
го,110

20мест (11номеров):
1мест.(10 номер)
2мест.(3 номера)

250
400

250
400

Горячая вода, 
телевизор, 
кондиционер, 
мини бар, сейф, 
фен, 
автостоян-
ка, WI-FI, 
бар-кафе, 
завтраки.

10 Гагауз 
Софрасы

С. Конгаз Домики 2-х мест. (2), 
3-мест (2).
6 номеров (2-х 
метсн. -5, 3-местн. 
-1)

650
1000

650
1000

Горячая вода, 
душ, телевизор, 
кондиционер, 
мини бар, сейф, 
фен, банные 
принадлежно-
сти,
конференц. 
зал, автосто-
янка, WI-FI, 
бар-кафе, 
завтраки.

Источник: ГУЭР АТО Гагаузия (06.04.2018г.)
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Приложение No. 4 

Информация о наличии ресторанов на территории АТО Гагаузия

№ 
п/п

Наименование 
предприятия Месторасположение Ф.И.О. 

руководителя № телефона

1 ООО Гагауз-струц-
ком («Атлантида»)

г. Комрат, ул. 
Ленина, 233

Думанская 
Валентина 
Филипповна

069128426 – Ва-
лентина Фили-
повна,0-298-2-27-17, 
2-25-64,
069408808 – Евг. 
Ник. (бух)
AdikHorozov@mail.ru 

2 ООО «Пигмент» 
(«Водолей»)

Комрат, ул. Ленина 
203

Алесиене 
Юргита

069652193,(0298)2-
34-04 
pigment203@mail.ru

3 ООО «Ситара» 
(«Дуэт»)

г. Комрат, ул. Ленина 
4б/1

Димитрогло 
Вячеслав 
Георгиевич

079202909 – Вяч. 
Георг, 
079471555-Юля бух., 
069428199 – Нина 
gaydayulia94@mail.ru

4 ООО «Гюльчичек» 
(«Евгения»)

г.Комрат, 
ул.Пушкина, 52

Константинова 
Евгения 
Дмитриевна

0-298-2-49-68, 2-52-
17, 079424934 Евг 
Николаевна

5
ООО «Вигосан 
Прим» («Алтын 
Палас»)

г. Комрат, 
ул.Ленина,204е

Варбан Георгий 
Степанович

0-298-2-77-
00, 2-60-31, 
079556797,079544606 
altinpalace@mail.ru

6
ООО «Каса 
Универсал» 
(«У Раку»)

мун. Комрат, 
ул.Котовского,31а

Кысса Сергей 
Михайлович

(0298) 2-77-99, 
069160109-Анна 
Алексеевна, 
069128421 – Сергей 
Михайлович
universal-8371@
mail.ru

7
ООО «Тавус»
(«Золотой 
Павлин»)

с. Конгаз 
ул.Ленина,58/а

Пачи Елизавета 
Иосифовна

069038713, (0298)68-
8-82, 68-9-47, 
069038713, 
caplan2011@yandex.
ru

8 ООО «Морой» 
(«Фаворит»)

с. Конгаз, 
ул.Ленина,216

Статова Анна 
Константинова

0-298-68-007, 
069128404 
srl-moroi@mail.ru
moroy.733@mail.ru

mailto:AdikHorozov@mail.ru
mailto:pigment203@mail.ru
mailto:gaydayulia94@mail.ru
mailto:universal-8371@mail.ru
mailto:universal-8371@mail.ru
mailto:caplan2011@yandex.ru
mailto:caplan2011@yandex.ru
mailto:srl-moroi@mail.ru
mailto:moroy.733@mail.ru
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№ 
п/п

Наименование 
предприятия Месторасположение Ф.И.О. 

руководителя № телефона

9
ИП «Русу 
Валентина»
(«Золотое кольцо»)

с. Конгаз, ул. 
Чебанова, 8 Русу Валентина (0298) 68-1-24, 

069681131

10 ИП «Филиогло» с. Бешалма, ул. 
Ленина, 124

Филиогло 
Евдокия 
Ильинична

(0298) 54-0-
58, 069894997 
filioglo15270264e@
mail.ru

11 ООО «Авдарма 
Проект»

с. Авдарма, ул. 
Советская, 14б

Грек Валентина 
Фёдоровна

078244777,076747754,
620260@bk.ru 

12
ООО 
«Альфариум» 
(«Козерог»)

г. Ч-Лунга
Стоянова 
Любовь 
Федоровна

0(291) 2-14-22, 2-03-
21,079409665

13
ИП «Новачлы 
Екатерина» – 
(«Элит»)

г. Ч-Лунга
Новачлы 
Екатерина 
Дмитриевна

0(291) 2-25-02, 
079333838. 
novacili@mail.ru

14
ООО «Ком 
Интеркрис» – 
«Рио»

г. Ч-Лунга
Орманжи 
Владимир 
Николаевич

0(291)2-38-29,
Ormanji@rambler.ru , 
orminterier@rambler.
ru

Источник: ГУЭР АТО Гагаузия. (06.04.2018г.)

mailto:filioglo15270264e@mail.ru
mailto:filioglo15270264e@mail.ru
mailto:620260@bk.ru
mailto:novacili@mail.ru
mailto:Ormanji@rambler.ru
mailto:orminterier@rambler.ru
mailto:orminterier@rambler.ru
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Приложение No. 5

Предлагаемые винные маршруты

Rout 1 – “Gagauz KORAFLARI”/Путь 1 Гагаузский узор

Прибытие в Комрат (размещение в гостинице). Посещение Историко-краевед-
ческого музея с. Авдарма, посещение музея деревянных изделий (мастер- класс 
– работы по дереву, приобре-
тение сувениров), посещение 
Ногайского родника (предва-
рительный заказ – Театрали-
зованное представление, по-
становки сражений, скачки), 
обед в шашлычной №2. Визит 
на винзавод «Томай-Винекс» 
(дегустация вин), посещение 
музея ковров (с. Гайдар).

(Spring “Tatar Cheshmesi”, 
Historical Museum, Restaurant, 
activity in Creative House/
souvenirs), Goltai (Etno haus 
“Petcovich”/Festival Bugak 
Sesiari), Tomai (Testing wine), 
Gaidar (Carpet museum).

Rout 2 “Gagauz Sofrasi 
”/Путь 2 Гагаузское 
гостеприимство 

Прибытие в  Этно комплекс 
«Гагауз Софрасы» с.Конгаз 
– размещение, посещение 
Национального Гагаузского 
историко-этнографического 
музея им. Д. Кара – Чобана, 
посещение ветряной мель-
ницы 19 века, возвраще-
ние в этно комплекс «Гагауз 
Софрсы» с.Конгаз: обед, дегу-
стация вин (коллекционные, 

Source: 

 
ANNEX No. 5 - Suggested Wine Routes  
 
Route 1 -  “Gagauz KORAFLARI”/Route 1  
Gagauz  Ornament 
Arrival at Comrat (hotel accommodation). A visit to 
the Local History Museum in Avdarma village, a visit 
to the museum of wooden products (master class – 
wood craftwork, purchase of souvenirs), a visit to the 
Nogai spring (advanced reservation for the theatrical 
performance, staging battles, horse racing), lunch in 
the shashlik cafe № 2. a visit to the winery “Tomai-
Vinex” (wine tasting), a visit to the carpet museum 
(Gaidar village).  
(Spring “Tatar Cheshmesi”, Historical Museum, 
Restaurant, activity in Creative House/souvenirs), 
Goltai (Etno haus “Petcovich”/Festival Bugak Sesiari), 
Tomai (Testing wine), Gaidar (Carpet museum). 

Route 2 “Gagauz Sofrasi”/Route 2 Gagauz 
Hospitality 
Arrival at the Ethno complex “Gagauz Sofrasi” in 
Kongaz village, accommodation, a visit to the National 
Gagauz Historical and Ethnographic Museum named 
after D. Kara - Choban, a visit to the 19th century 
windmill, return to Ethno complex “Gagauz Sofrasi” 
in Kongaz village: lunch, wine tasting (collectible, vintage, homemade wine), participation in the 
theatrical costume show “Gagauz Wedding” as guests, accommodation in the ethnical hotel-type 
houses. Beshalma (Museum “Kara Ceban”, Old Mill), Congaz (Ethno complex “Gagauz Sofrasi” 
(local cuisine/traditional ceremonies). 
 
Route 3 “Gagauz ŞARAPÇI  
A visit to the craft winery "KaraGani": seasonal activities in the vineyard (grape garter, pruning, 
harvesting, etc.), lunch (local cuisine dishes) and tasting. A visit to the Monument to the Battle 
of Kagul (Column of Glory in the Cahul Field, 1844), a visit to “Valul-lui-Traian” Hill. Return to 
Kongaz. “KaraGani” Wine House, Season vineyard activity, Monument of the Cahul Battle 
(Column of Glory in the Cahul Field, 1844), “Valul-lui-Traian” Hill. 

Route 4 “MİRASI”/Route 4 Gagauz Heritage 
Arrival at Comrat: a visit to the Cathedral of I. Predtechi (at the request of the museum). A visit 
to the winery “Wines of Comrat” - lunch, wine tasting. Departure to the vineyards (visiting the 
craft winery “Novak”, going out and working in the field, studying the science of wine, tasting 
and getting practical knowledge of wine production (passing a short sommelier course, getting a 
diploma). Return to Comrat. 
Planned projects: “Vernissage of Wine”, “Interactive 
Museum”, and “Courses of Sommelier”.  

4 

5

Источник: авторское исследование
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марочные, домашние), участие в театрализованной костюмированной поста-
новке «гагаузская свадьба» в качестве гостей, размещение в национальных 
домах гостиничного типа. Beshalma (Museum “Kara Ceban”, Old Mill), Congaz 
(Ethno complex “Gagauz Sofrasi” (local cuisine/traditional ceremonies). 

Rout 3 “Gagauz ŞARAPÇI 

Посещение крафтовой винодельни “KaraGani”: сезонная деятельность на вино-
граднике (подвязка, обрезка, сбор урожая и т.д.), обед (блюда местной кухни) 
и дегустация. Посещение Монумента Кагульской битвы (Column of Glory in 
the Cahul Field, 1844), посещение Троянского вала. Возвращение в  Конгаз. 
“KaraGani” Wine House, Season vineyard activity, Monument of the Cahul Battle 
(Column of Glory in the Cahul Field, 1844), “Valul-lui-Traian» Hill.

Rout 4 “ MİRASI”/Путь 4 Гагаузское наследие 

Прибытие в  Комрат: посещение собора И.Предтечи (по желанию музея). 
Посещение Винзавода «Вина Комрата» – обед, дегустация вин. Выезд на 
виноградники (посещение крафтовой винодельни «Новак», выезд и работы 
в поле, изучения науки о вине, дегустация и получение практических знаний 
по производству вин (прохождение краткого курса сомелье, получение ди-
плома). Возвращение в Комрат.

Планируемые проекты: «Вернисаж вина», «Интерактивный музей», «Курсы 
сомелье».

Rout 5 Bugeac Kilim/Путь 5 Буджакский Ковер

Приезд в  село Казаклия, посещение выставки выставки-продажи изделий 
народных мастеров, участие в мастер классе по вышивке, посещение наци-
онального ресторана в парке. Концерт национальной песни и танца. Визит 
на винзавод АО «KAZAYAK – VIN» (дегустация местных вин). (Spring “Tatar 
Cheshmesi”, Historical Museum, Restaurant, activity in Creative House/souvenirs), 
Goltai (Etno haus “Petcovich”/Festival Bugak Sesiari), Tomai (Testing wine), Gaidar 
(Carpet museum).

Планируемые действия: приобретение продукции Казаклия «Белое озеро», 
сувениров из белой глины, мастер класс по омоложению кожи. 
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Приложение No. 6

Список винодельческих предприятий Гагаузии

№ п/п Наименование предприятия Юридический адрес
1. АО «Вина Комрата» г. Комрат, ул. Винзаводская 1

2. ООО «Инвинпром» с. Кирсово, 
ул. Винзаводская,1

3. ООО «Тарткомвин» г. Комрат, ул. Суворова 58/1
4. СП «Казаяк Вин» АО с. Казаклия, Ленина, 2

5. SRL «C.G.L. – Prim»
(подворье «Kara Gani»)

г. Вулканешты, ул. Короленко,6 – юр. адресу. 
Вулканешты, ул.Крупской, 31

6. АО «Томай Винекс» г. Комрат, ул. Ферапонтьевская,1,

7. ООО «Нексовин» г. Комрат, ул. Победы, 78 (с .Ферапонтьевка, 
ул. Ленина 2)

8. АО «Чок-Майдан вин» г. Комрат, ул. Ленина, 204а/1 
(с. Чок-Майдан, ул.Октябрьская 1).

9. ООО «Молдюгвин» г.Комрат, ул.Чернышевского, 34
10. ООО «Текка» с. Конгаз, ул. Ленина, 2
11. ООО «Винария Боставан» c.Этулия, Вулканештский р-н

12. АО «Аурнеквин» (ООО «Бурлаку 
вин») г. Комрат, ул. Третьякова

13. ООО «Шадрисвин» г. Комрат, Ленина,204а оф.41
14. ООО «Жемчужина» г.Чадыр-Лунга,ул.Буджакская,7,
15.  ПИК «ДК Интертрайд» ООО г.Вулканешты, ул.Короленко,6

16. ООО «Гевландри»
SRL «Ghevlandri» г. Вулканешты, ул.Свердловская, 43

Ассоциация виноделов Гагаузии 
“Gagauzia-Vin”
(14 компаний)

г. Комрат, ул.Галацана 5/1

Источник: авторское исследование
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Приложение No. 7

Предварительная форма заявки для партнеров по развитию

Концепт

Название Проекта

Основной заявитель и его партнеры
Географическое покрытие
Общая цель проекта
Конкретные цели
Актуальность и региональное влияние
Потенциальные прямые бенефициары проекта
(Целевая группа)
Потенциальные косвенные бенефициары
Описание деятельности по проекту (взаимодействие с другими 
проектами / мероприятиями и т. Д.)
Методология реализации проекта
Участники проекта
Продолжительность реализации проекта
Общая сметная стоимость
Продукты проекта и ожидаемые результаты
Эффект умножения
Контактное лицо
Имя Фамилия
Должность, Организация
Контактные данные (электронная почта, телефон)





ВЫВОД
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Вывод

Данные исследования, были сделаны в рамках проекта GaMCon, который был 
реализован на территории Гагаузии при финансовой поддержке Европейского 
союза в период с 2017 по 2019 годы. 

Стоит отметить, что данный проект объединил вокруг себя различных 
экспертов и гражданских активистов в определенных областях. Представи-
тели НПО и все гражданское общество получило уникальную возможность 
обсудить ряд волнующих их вопросов на одном уровне с властями региона 
и страны в целом. Для обсуждения были отобраны четыре темы, которые 
стали основой для публикации данных исследований. За два года было про-
ведено по четыре официальных встречи рабочих групп по темам «Молодежь 
и Спорт», «Социальная Инфраструктура», «Образование и Культура», а так 
же «Региональное Развитие». Кроме того, было проведено несколько десят-
ков неформальных встреч с участниками рабочих групп, местных экспертов 
и международных партнеров, которые искренне вкладывали все свои знания 
и опыт для решения тех или иных задач, которые они поставили перед собой. 
Уникальность данной работы заключается в том, что на одной площадке со-
брались все заинтересованные стороны. С одной стороны-это гражданское 
общество, которое кропотливо решает самые сложные проблемы граждан, а с 
другой стороны-это исполнительная власть, которая, не только поддержала 
работу проекта, но и активно и наравне с гражданским обществом включи-
лась в решение этих проблем. Было много обсуждений вокруг актуальных 
проблем, которые не входили в плоскость выбранных тем, но и они активно 
обсуждались и частично даже были включены властями как приоритетные 
вопросы. Модернизация Гагаузии есть главная цель, которую мы хотим до-
стичь. Именно поэтому все разработанные документы несут передовые идеи 
и предлагают нам нестандартные и наиболее эффективные методы и пути 
решения проблем. 

Например стратегический план развития винного туризма, является глубо-
чайшим исследованием, которое даёт нам возможность по новому взглянуть 
на, казалось бы, традиционную отрасль в регионе, но тем не менее, ставит 
высокие задачи перед властями и заинтересованными сторонами, а опыт меж-
дународных экспертов невозможно переоценить, так как опыт и технологии 
других стран для нас уникальны! 

Невозможно не отметить тот факт, что темы, которые были определены для 
наших исследований, напрямую связаны с молодыми людьми. Были определе-
ны приоритеты развития молодежи и молодых семей, вопросы образования 
и  принципы построения здорового поколения, а  в последствии здорового 
и активного общества. Но что молодёжь без образования? Мы знаем ответ на 
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этот вопрос и именно поэтому наше внимание было приковано к вопросам 
связанным с образованием. Было много разных, а порой и противоречащих 
друг-другу, идей, но рабочая группа решила пойти дальше и обсуждался целый 
комплекс мер по развитию неформального образования. Для более глубокого 
анализа возможных результатов внедрения неформальных методик в образо-
вании детей, был изучен опыт лучших международных неформальных школ, 
который лёг в основу нашего исследования. И мы убеждены, что модерни-
зация Гагаузии начнётся именно с этого и уже сегодня! Крепкие семьи- это 
залог стабильно развивающегося общества и мы не могли обойти эту тему 
стороной и  отдали вопросам развития семейных ценностей особую роль. 
Люди в Гагаузии переживают тяжелый исторический этап и борются за своё 
благосостояние, но совокупность проблем зачастую разрушают семьи и раз-
лучают родителей и детей, но даже в таких условиях мы предлагаем целый ряд 
мер по улучшению этой ситуации и помогаем молодым родителям осознать 
важность своей связи с детьми. Нельзя не отметить, что ряд предлагаемых 
мер уже внедряется региональными и местными властями и стали частью 
жизни молодых людей. Молодежь это будущее и не брать во внимание этот 
факт не возможно. Именно поэтому мы инициировали широкую дискуссию 
с молодыми людьми и попытались отразить это все в стратегическом плане 
действий по вопросам развития молодежи, а плодотворное сотрудничество 
с Главным Управлением по Делам Молодежи и Спорта, дало нам надежду, на 
то что, голос молодежи будет услышан и будет всегда ключевым в моменты 
принятия важных решений в области молодежи.

Разработанные стратегии напрямую повлияют на простого человека, 
коснуться каждого молодого человека в Гагаузии- это большое достижение!

 
  Дмитрий Фуртуна
  Проектный менеджер в АТО Гагаузия





НАВСТРЕЧУ СОВРЕМЕННОЙ ГАГАУЗИИ

Рекомендации Рабочих Групп по Молодежи и Спорту, 
Образованию и Культуре, Социальной Инфраструктуре 

и Региональному Развитию

GAMOCON – Gagauzian Modernization Convention

Эта публикация была подготовлена при финансовой поддержке 
Европейского Союза. Её содержание является исключительной 

ответственностью Ассоциации Внешней Политики Словакии 
и Общественного Объединения «Молодежь Гагаузии» и не 
обязательно отражает точку зрения Европейского Союза.
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